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Der vom 27, Juni bis 1. Juli durchgefuhrte zehnte Gersauer Workshop
wurde von der AGUASAN in Zusammenarbeit mit dem Fachdienst
Wasser und Infrastruktur der DEH vorbereitet, von der SKAT organisato-
risch betreut und durch die DEH finanzier.

Die Arpeitsgruppe AGUASAN ist seit 1983 die inferdisziplindre
Koordinationsgruppe und ‘think-tank™ des Fachdienstes Wasser und
infrastruktur der DEH fUr den Bereich Wasserversorgung und Siedlungs-
hygiene. Mitglieder sind Mitarbeiterinnen und Miiarbeiter von EAWAG/
IRCWD, SKAT, HELVETAS, EPF Lausanne, ETH ZGrich, Universitc Zarich,
WHO Genfund der DEH. Etwa alle drei Monarte trifft sich die Gruppe, um
Probleme und Losungsansdize in bezug auf Projekie im Bereich Wasser-
versorgung und Siedlungshygiene in der Entwicklungszusammencirbeit
zu diskutieren, oft unter Beizug anderer Spezialistinnen und Spezialisten.
Eine Untergruppe der AGUASAN hat wesentlich an der Ausarbeltung
der Sektorpolitik des Fachdienstes Wasser und Infrastruktur mitgearbei-
tet,

Zur wichtigsten Plattform fGr den Erffahrungsaustausch und das gemein-
same Lemen wurden die von 1985 an jahrlich in Gersau durchgeflhrien
einwdchigen Workshops.

Zu den letzten sechs Workshops sind ausfUhriiche Berichte erschienen,
die Uberden SKAT-Bookshop, Vadianstrasse 42, 9000 St, Gallen bezogen
werden konnen. Kurzzusammenfassungen sind in englisch und franzéd-
sisch erhdltlich.

Themenschwerpunkte der bisherigen Workshops waren;
Infernationale Wasserdekade (1985)
Hygiene-Einrichtungen (1987)

Unterhaiisfragen (1988)

Monitoring und Evatuation (1989)

Nachhalfigkeit {(1990)

Kommunikation in der Entwicklungszusammenarbeit (1991).
Water and Sanitation Knowledge System (1992)

Wasser ist kein freies Gut (mehr) - Wer bezahit? (1993)
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Workshop-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer

Die Namen und Adressen der 22 Workshop-Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sind in Anlage 1 aufgefdhri.

Die Gruppe setzie sich zusammen aus Tellnehmerinnen und Teiineh-
mern, die

) als Projekimitarbeiterinnen und Projekimitarbeiter im Feld arbei-
ten (oder erst kirziich zurtickgekehrt sind);

® als Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter in den "Zentfra-
len” beschaftigh sind;

® cls Konsulentinnen und Konsulentenin "unterstUizenden” Crga-

nisationen oder frei tatig sind.

Der Workshop wurde von Tonine Zellweger moderiert, die Berichterstat-
tung lag bei Werner Fuchs (SKAT). Mit der Vorbereitung befasste Vertre-
fer der AGUASAN-Gruppe waren Karl Wehile (SKAT), Paul Peter (DEH)
und Albert Bargi (Helvetas).

Alle Telinehmerinnen und Teilnehmer steuerten Beilréige aus ihrem
persdonlichen Erdahrungsbereich zum Workshop bei. Spezielle Inputs
wurden gegeben in einem Beifrag von Corinne Wacker zur Frage der
Fairness in Verhandlungen am Beispiel einer Willingness to Pay Vorstudie
in Benin, von Paul Peter zu Infrastrukturmassnahmen als notwendige
Elemente fUr eine Verbesserung von LebensrGumen, von Fritz Zollinger
und Hans Bachmann vom Meliorations- und Vermessungsamt Zirich zu
Grundlagen und praktischer Umsetzung von Meliorationsverfahren.

Das Workshop-Programm
Das Programm des Workshops ist in Anlage 2 wiedergegeben,

Die Arbeit der 5 Tage hatte den Vergleich der sperzifischen Projekt-
situation im Bereich Wasserversorgungs- und Siedlungshygiene in der
Entwicklungszusammenarbeit mit den mehr als hundertjchrigen Erfah-
rungen im schweizerischen Meliorationswesen zum Thema und daraus
abgeleitete spezifische Massnahmen flr faire und erfolgreiche Ver-
handlungen mit dem Ziel nachhatltiger Projekte. Als Prafstein aller disku-
flerten und erarbeiteten Konzepte und Handlungshinweise dienten
ausgewdhlte Projekte von Teilnehmern,

Weiterfihrende Literatur

Anlage 7 gibt eine Liste mit relevanter Literatur zu den behandelten
Themenkreisen,



1.1 Ausgangslage: Faire Verhandlungen in Wasser-
versorgung und Siedlungshygiene
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Wie in den Workshops der AGUASAN Ublich, entwickelte sich auch das
aktuelle Thema ‘Nachhaltigkeit durch faire Verhandiungen' aus der
Arbeit vorhergegangener Workshops.

Der Workshop 1993 befasste sich mit wirtschaftfichen Fragen in Zusam-
menhang mit Wasserversorgung und Siedlungshygiene und speziell mit
dem SchlUsselbegriff der “Willingness to Pay” (WTP).

® WIP bezlglich Investitionskosten
® WTP bezUglich Nachfolgekosten
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Verschiedene Akteure mussen fUr eine erfolgreiche Projektentwicklung
eine WIP entwickeln:
® direkte Nutzniesser
Regierung
Donatoren
andere

® ® &

Jeder dieser Akteure hat seine eigene WIP, abhéngig von seiner
spezifischen Einschétzung des Nufzens (materiell, immarteriet).

Verschiedene Folgerungen konnten gemacht werden in bezug auf die
Willingness to Pay:

@ Die WP der Akteure wird beeinflusst durch die WTP der anderen
Aktetsre

® Basis f0r Nutzeneinschatzung ist der Informationsstand
WP ist eine vertGnderiiche/verdinderbare Grosse

Voraussetzungen fUr die Entstehung der Willingness to Pay sind:
@ Transparenz

) Wissen und Informationsvermitiiung (Optionen kennen)
® Langfristige Partnerschaft aller Beteiligren

Notwendige Prozesse fr die Entwickiung dieser Voraussetzungen sind
Verhandlungen:

Die Frage der Verhandfungen bildet Thema des Workshop 1994:
‘Nachhatltigkeit durch faire Verhandlungen'.

Die Haupftfrage ist die Frage danach, was “faire Verhandiungen” dar-
stellen, Verhandlungen wann, wo, zwischen wem und wie?

1.2 Ziele und Inhalie des Workshops

Annahme: Nachhaltigkeit im Bereich WE&S kann durch faire Verhandlun-
gen bei aflen Enfscheiden in den verschiedenen Projektphasen erhdnt
werden.

Verhandlungsbereiche (im Verstandnis eines balonced development):

® fechnoiogische Aspekie
Welche Technologie eignet sich fur eine gegebene Situation
am besten?

® wirischafiliche Aspekie

Welche Folgekosten entfstehen und sind tfragbar?
Wie sind solche Kosten unter den Beteiligten aufzuteilen?
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institutionelle Aspekie
Welches institutionelle Umfeld braucht es, urn die Einrichtungen
langfristig nutzen, tragen und unterhalten zu kdnnen?

Aspekie des Wissens
Weilche Kenntnisse sind notwendig, um die geplanten Einrich-
Tungen auszuwdhlen, zu warten und langfristig zu nutzen?

soziale Aspekie
Wie kdnnen die Nutzniesser indie Entscheidungsprozesse einbe-
zogen werden?

Was kdnnen wirdazu beitragen, dass die Verhandiungen, die zu
Entscheiden fUhren, fur alle Partner transparent und fair ablau-
fen?



1.3 Methode, Vorgehensweise

Lin Bereich, in dem solche Prozesse der Verhandiung seif mehr als
hundertJahren erfolgreich ablaufen, istdas schweizerische Meliorations-
wesen.

Der Workshop versuchte, einen Vergleich herzustellen zwischen der
Projektsituation in der Entwicklungszusammenarbeit und den Erfahrun-
gen des schweizerisches Meliorationswesens.

Parallel nebeneinander wurden Erfaghrungen aus dem schweizerischen
Mefiorationswesen eingebracht und mit den spezifischen Situationen
ausgewdhiter Projekie der EZA auf ihre Relevanz Gberprifi.

Auf der Basis eines gleichen Projeki-Rasters wurden Erfahrungen aus dey
Schweiz mit Erfahrungen in Entwicklungsidndern verglichen,
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Die vergleichende und sich befruchtende Arbeit wurde ergénzt mit
Gedanken und Positionen zur Fragestellung aus verschiedenen Ge-
sichtswinkeln.,



1.4 Erwartete Ergebnisse:

trwartet wurden von Teilnehmem und Organisatoren Antworten auf die

Fragen:

@ Einbezug der verschiedenen Akteure in den Verhandiungs-
prozess: Wann, wo, wer, wie?

® bestimmende Kriterien fir Entscheide

® kiitische Verhandiungsebenen

) praktische Verhandlungsarien

® Voraussetzungen fUr faire Verhandlungen

1.5 Tellnehmerinnen und Teilnehmer

Die Gruppe der Workshop-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer setzte sich
ZUsammen aus

® Projekimitarbeiterinnen und Projekimitarpeiter, die im Feld ar-
beiten (oder erst klirzlich zurickgekehst sind);

® Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter, die in den "Zentra-
len” beschaftigt sind;

@ Konsulerntinnen und Konsulenten, die in “unterstdtzenden” Or-

gonisationen oder frei tatig sind.

Im Raster des Water and Sanitation Knowledge System (WSKS) lokalisie-
ren die Teilnehmerinnen und Teilnehmer inre eigene Funktion vornehm-
lichinden Bereichen External Support Agencies, Internationai Research,
Training and Development Institutions, Ingenieurbtiros und infernationa-
le NGOs.
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2.1 Fairmess in der Abkigrungsphase einer Willingness to
Pay Studie in Benin - Corinne Wacker

Im Rahmen internationaler Konferenzen zur Nachhalligkeit von
Wasserversorgungen wurde die Politik der “cost recovery’ als Schitissel
konzept definiert, bei der die Direklzahlung der Konsumenten und die
Dezentralisierung der Wasserversorgung im Vordergrund stehen. Damit
wird entwicklungspolitisch angestrebt, die Nuizniesserlnnen der Wasser-
versorgung vom Status der Hilfsempfanger in jenen der emstzunehmen-
den Wirtschaftspartner zu heben. Als Planungsinstrumente haben W1P-
Studien das Ziel, Donatoren und Regierungen beim Setzen von Priorifd-
ten bel ihren investitionen im Wasserbereich zu unterstUizen und den
Diatog zwischen den &ffentlichen und privaten Parinermn der Wasserver-
sorgung mit den Nutzniessermn zu fordern. Mit ‘Willingness to Pay’ (WTP)-
studien wird die Zahlungsbereitschaft der Wasserkonsumenten fir ver-
schiedene Sewviceniveaus abgeklart, die Hohe und Art der Wassertarif-
erhebungen und der Kostendeckungsgrad der Wasserversorgung. Der
Ausdruck "‘Wilingness to Pay’ (WTP) bezeichnet den maximalen Beitrag,
den der Konsument bereif ist, fir eine Leistung zu bezahlen, eher ais
darauf zu verzichten. Die Methodik der WIP-Studien beruht auf dem
Grundkonzept, wonach der Konsument im Wasserverbrauch, der Gber
das (unelastische) Lebensmininmum hinausgeht, seine Nutzenprésferenzen
in Form von Zahlungsbereitschaft ausdriickt, die auf den Preis und die
Serviceleistung des Angebots reagierf. Methodisch werden in WIP-
Studien die Nutzniesser mittels standardisiertern Fragebogen nach ihrer
Wahl des gewunschien Serviceniveaus (der Technologie der Wasser-
versorgung) befragt und nach ihrer Zahlungsbereitschaft dafar. Ver-
schiedene Faktoren beeinflussen die individuelle Zahlungsbereitschaft
far Wasser: institutionelle, wirtschaftliche, soziokulturelle und dkologische
Faktoren. In einer WTP-Studie in Benin versuchten wir diese Faktoren zu
berdcksichtigen.

im Rahmen des Stukturanpassungsprogramms des Staates Benin hat die
Regierung eine neue Sektorpolitik flr den Bereich der Iandlichen Trink-
wasserversorgung formuliert, in der ‘cost recovery’, die volle Bezahlung
der Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten der Wasserversorgung durch
die Nutzniesser, IGngerfristig erreicht werden soll. Die neue Politik be-
inhaltet vier Zielgrodssen: die Dezentralisierung der Entscheidungsbildung,
die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaften an den Investitions-
kosten und am Unterhalt, die Suche nach Kostenreduktion far Bau und
Unterhalt der Wasserversorgung und die Forderung des Privatsektors,
Ausgangspunkt einer verbesserten Wasservarsorgung ist die Nachfrage
der Bevolkerung, ausgedrickt in Form von Zahlungsbereitschafi an den
Investitionskosten, auf deren Grundlage die Gemeinschaft mit Unter-
stutzung der staatlichen Wasserbehorde das Projekt realisiert und es



dann selbst verwaliet, Zur EinfUhrung dieser neuen Politik in Benin hat die
Regierung eine WIP-Studie flr die Provinzen Zou und Aflantfique in
Auftrag gegeben. HELVETAS hat diese Studie im Sommer 1994 durchge-
fuhrt und Aguasan-Mitglieder waren beratend dabet.

Bei der Konzipierung und DurchfUhrung dieser Studie waren uns vier
Anliegen wichtig:

1. Die intensive Zusammenarbeit mit der Regierung in der Yorbe-
reftung der Unfersuchung.

In der Vorbereitung der Erhebung wurden die Kernbegriffe der neuen Polifk ‘Pantizipotion” und
‘Dezentralisierung’ im Rahmen eines Seminars mit dern Erhebungsteam von den Regierungsver-
tretern selbst so definiert, geklds und Ubersetz, wie sie sie verstanden haben wollten, Die
Bezugseinheit der Erhebung, die Departernanie Zou und Atlantique, sind durch operationelie
Kriterienvon der Regierung bestimmt worden. Innerhalb dieser Regionenwurden die Dérfer aber
$O ausgewdhlt, dass sie die geologische, soziokuliurelle und urbanitéisbezogene Vielfali in den
beiden Regionen widerspiegein (stratifizertes random sample). Wahrend der Durchflhrung der
Erhebung in den Dérfern waren oft Verwaltungsmitglieder der Regierung dabel. Wie mitihnen
vereinbart, griffen sie jedoch nicht in den Erhebungsprozess ein, was ihnen, so inre Ausserungen
dazu, eindrickliche Erfahrungen beim Zuhoren der Dorfbewohnerinnen brachie.

2. Maxirmaile Zusammenarbeit mit einheimischen Fachkraffen, Buros
unct NGQOs

HELVETAS fGhrte die Studie als infermationale NGO in Zusarnmencrzeit mit beninischen NGO uncg
Ingenieurbiros durch. CEBEDES, eine speziclisierte NGO im Bereich parfizipativer soziciwis-
senschaftlicher Erhebungen, koordinierie und verartwortete die Befragung in den Dorfern. VES,
iitig irn Bereich der sozialwissenschaftlichen Datenverarbeitung und Betriebsberatung, erhielt
die erhobenen Fragebogen von CEBEDES und fihrte die Kodierung sowie erste statistische
Berechnungen der Ergebnisse durch, Das Ingenieurblro BETIB fertigte Karten der Dérfer an, die
in der Erhebung vorm CEBEDES Tearn verwendet wurden. Die Kensulenten der HELVETAS hielten
sich im Rahmen kUrzerer Aufenthalte im Land auf, bei denen die Zusammenarbeit mit den

einheimischen NGOs hergestelit und koordiniert wurde.

3. Eine Erhebung mif akfiver Mitarbeit hochqualifizierter einheimi-
scher Befragerinnen

Das Team der Befragerinnen bestand aus Sozictwissenschaftlemn, Studenten und NGO-
Mitarbeiterinnen, die bereits Erthebungen durchgeflOhrt haben, 3G ausgewdhite Méanner und
Frauen nohmen an einem Vorbereitungssemninar teil, an dem ebenfalls Verireter der Wasser-
behdrden dabeiwaren. Dabeiwurdien verschiedene Aspekte derWasserversorgung thermatisiert,
InWorkshops erarbeiteten die Tellnehmer den Ablauf von Gruppendiskussionan mit Mannernund
Frauenim Dorf, Die Erhetoungsinstrumente wurden vom Team getibt, dannineinem Versuchsdorf
getestet und verbessert, Wahrend der Erhebung reflektierte das Team die angewendeten
Methoden weiterhin und erarbeltete Vorschitige flr spatere WIP-Erhebungen, die in einem
Seminar zuhanden derWasserbehérden und Donatoren eingebrachi wurden. Mit diesem Vorge-
henwurde eine verantwortungsvolle DurchfUhrung der Studie geftrdert,

! Empfehlungen derWelibank, derWHO/BMZ 1985, der 3. internationalen Donatorenkonferen:
intnterlaken 1987, ImNew Delhi Statement undin der Agenda 21 der Rio Konferenz, Grundiage dazu
ist die Evaluation der Leistungen der Wasserdekade. Da die finanziellen Beitréige der internationalen
Donatoren an den Sektor seit Anfang der Achtzigerjahre rickidufig sind und viele Entwickiungslan-
derihre nationalen Budgets weder durch Mehrausgaben noch durch Mehreinnahmenin Forrm von
StevernflrLeistungen im Wasserberelch ausdehnenkdnnen, steht die Direktzahlung der Kensumen-
tenim Vordergrund, die auf der Dezentralisierung der Wasserversorgung beruht. Die Politik der ‘cost
recovery’ bedingt die volie Parizipation der Nutaniesser an der Planung von Wasserversorgungen
und an deren Unterhalt durch Bildung geelgneter Verwattungsformen.



4. Die Parlizipation der Dérfer durch die Kombination verschiedener
Erhebungsmethoden

bie Erhebungeninden 17 Dorfern dauertenjeweils drei Tage. Dadurch, dess die Erhebung in zwei
Dorfern parallel stattfand, konnten im Zeifraum eines Monates Gber 1900 Fragebogen zu den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene erhoben und nind B0 Gruppendiskussionen durchge-
fahrt werden. Ein fliinfzehnkopfiges Team lebie drei Tage im Dorf, bewegie sich nach festgelegy-
tern Muster von Hof zu Hotf und fahrte die individuellen Befragungen durch, wobei auf eine
gleichméssige Anzahl von Méannern und frauen geachiet wurde. In diesemn Zeitraum fanden
ebenfalls Gruppendiskussionen mit Mannermund Frauen zur WP statt, die représentativvom Dorf
bestirmmi wordenwarenund mit denenzurm Abschiuss der Erhebung eine Dorfsynihese erarbeitet
wurcle. Bei der individuellen Erhebung stand die WTP fr das Wasser selbst (operciion and
raintenance costs) im Zentrum, in den Gruppendiskussionen die Zahlungsbereitschaft fir die
Investitionskasten. Das Festhalten der kollektiven Entscheidungstindung ir Do war in Benin
darumwichiig, weil der individuelie Wasserkonsument sich nicht in der Kompetenz wahnt, allein
Uber grosse, das ganze Dorf betreffende Investitionen zu befinden.

Die Studie setzte sich methodisch das Ziel, die neue Politik der Regierung
bereifs bel der Ernebung selbst umzusetzen und die Zusarmmenarbeit
zwischen Staat, Privaisektor, NGO und den Dorfgemeinschaften zu
fordem, Durch die Ergénzung derindividuellen Befragung mit Gruppen-
diskussionen wollte unser Vorgehen ebenfalls zum Didlog innerhalb des
Dorfes beifragen. Der Vorteit dieser ergdnzenden, partizipativen Metho-
de ist, dass dabei die institutionellen Aspekie der WTP mitthematisiert
werden. Eine realit¢isndhere Kenninis der WIP durfre daraus erfolgen.

Fairness

WIP-Studien kiGren die individuelle Zahiungsbereitschaft fOr eine verbes-
serfe Wasserversorgung ab. Nach OECD 1987 ist Faimess (equity) ein
individueles Konzept, das mit der Kostenverteilung, der Einkommens-
verteilung und dem soziclen Ausgleich verbunden ist, Gesellschaftliche
institutionen, Werte und Normen haben Einfluss auf die Fairmess in der
Wasserversorgung. Sie normieren den Bedarf, koordinieren zwischen
Akteuren und ermadglichen Lernprozesse aus Erfahrungen. WIP-Studlien
sinct ‘gross estimates’ zu Handen von Planem. Eine konkrete Planung
einer verbesserten Wasserversorgung und ihrer ‘cost recovery’ bedingt
weitere partizipative Abkldrung mit allen betelligten Akteuren. Dabei
kann eine Fairness abgekidrt und zwischen den lokalen und Ubergeord-
neten Akteuren vereinbart werden. Eine konkrete Moglichkeit der wei-
feren AbklGrung ist das Zurickbringen der Ergebnisse der WTP-Studie in
die Dérfer und die Diskussion der Ergebnisse mit allen Beteiligten. Damit
kéonnten angepasste kombinierte Formen von Handlungsketten zwi-
schen Staat, Donatoren, Privatsektor und der Gemeinschaft der
Nutzniesser vereinbart werden, die allseitig akzeptiert werden und
daher "fair’ sind. Wirversuchten in der WTP-Studie in Benin mit folgendem
Vorgehen Fairness herzustellen:

1. die Pariner im Erhebungsprozess dort als Partner partizivieren zu
lassen, wo sie zusténdig sind.

Das betrifft das Dorf im Rahmen der individuelien Befragung, die auch offene Fragen (warum,
was, wie Fragen) beinholtete, und die Gruppendiskussionen in sozial angepasster Form: die
ingenieurburos und NGOs beider Erhebung von Kartenund der Organisation und Durchfhrung
der Befragung, das Team der Befragernnen in der Ausarbeitung und Eigenverantworiung der
Durchfdhrung der Befragung, die Regierung bel der korrekien Ubersetzung ihrer Politik in die
Lokalsprache und in die Befragungsinstrurnente: die Vertreter der verantwortlichen nationalen
und internartionalen Stellen in der Wasserpolitik in der Definition der Kosten und der technischen
tigenschafien (Leistungen) der einzelnen Systeme.




2. denfinanzieflen Aspekt in die anderen Bereiche der nachhaltigen
Wasserversorgung einzubetten

Sowohlin der Abklérung der bestehenden Wasserversorgung im Dorf wie bel der Darsteliung der
2ur Wahl stehenden Systerniypen wurden institutionelle, sozicle, wirtschaftliche, technische
Wissensaspekte mitthemncadisiert, Die Probleme der bestehenden Versorgung, Ansatzpunkie einer
méglichen Verbesserung und der Bedarf an Hilfe von aussen zur Losung anstehender Schwéichen
inder Versorgung in den verschiedenan Bereichen der Wasserversergung wurden erfragt, Hatte
ain Derf eines daer zur Auswahi stehenden neuen Systeme gewdinli und seine rmonetére Partizipa-
fion ausgedrickt, so stellte das Befragerteam Rackfragen nach der antizipierien Form der
Verwaltung und Wariung des neuen Systerns; Fragenzu deninstifutionelien, soziclen, normativen,
Know-how und fechnischen Aspektender gewdhiten neuen Wasserversorgung im Vergleich zum
jetzigen System,

3. Opfionen von Community Management in der Wasserversorgung
zu erleichtern

In Benin ist der Kosienanteidl, den die Bevédlkerung an den angerotenen verbesserien Technolo-
gien bezahlen kann (resp. zu zahlen bereit ist), rund 1,5% der realen Kosten der Technologie auf
dem Anbistermarkt, Machen die getuusserten 1,5% der finanziellen Partizipation die beninischen
Dérfer diese wirklich zu Partnern statt zu Hilfsernpfingem? Eine Abkldrung der finanzielien
Anpassung der Technologieanbleter an die Kaufkraft der Nachfrager steht ausserhalo des
Rahmens von WTP-Studien, die jedoch einen fmpuls zu diesbeziigiichen Uberdegungen bieten
konnen. Durch okale Produkiion, lokale Technologie, lokales Management kdnnen die Kosten
derWasserversorgung subsiantiell gesenks werden, Falis geeignete Strukiuren bestehen, konnen
in‘community managedsysterns’ die Kosten fir den Bau und Unterhalt verringert werdenund clie
Effekte der ‘economy of scale’ kompensieren. Das Einbeziehen institutionelier Aspekte der
Wasserversorgung in der WiP-Erhebung in Benin hatte zum Ziel, Hinwelse auf das lokale Potential
an ‘community management’ zu erhalien.

4.  In bezug auf die Fairness wdren folgende Aspekie ebenfalls
wichtig:

WIP-Studien sollten die Verwaltungskosten einerverbessernenWassetversorgung (operation and
maintenance costs) ebenfalls bei der Bevalkerung erheben, Dabei konnten gleichzeitig Préfe-
renzen zwischen verschiedenen Finanzierungsoptionen (comrnunity management, direktem
Wasserkauf und der Zahiung von regul&ren Wassersteuern} erfrogt werden sowie Optionen der
Blockpreisbildung und Subventionen flr die Armen. Zuséizich aur WIP-Befragung flr neue
Wasserversargungenware es sinnvoll, ebenfalls die Option ’nurinstandsetzung der bestehenden
Wasserversorgung' zu erdieren,

Die Methodik der WTP-Studien in Benin wird in Form eines Handbuches
Ende Jahr erhdlilich sein. Im Aguasan Workshop wurde diskutiert, dass
WTP-Angaben Momentaufnahmen sind. Mit der Zahlungserfahrung
verandert sich die Bereitschaft zur Partizipation der Nuizniesserlnnen an
den Kosten der Wasserversorgung. Eine kleine Literaturliste zur Thematik
befindet sich im Anhang 7.
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2.2 Infrastruldurmassnahmen als notwendige Elemente fiir

eine nachhaltige Verbesserung von Lebensrumen
Paul Peter, DEH

In seiner tinleifung zum Thema stellt der Referent die Fragestellung des
seminars in das komplexe Umfeid der Entwicklungszusammenarbeit
undleitet daraus die These ab, dassangepasste Infrastrukturmassnahmen
notwendig sind, um Lebensréiume nachhallig zu verbessern.

1. Das Umfeld der intermationaien Entwicklungszusammen-
arbeit befindet sich in einem steten Wandel

Bundesgessatz von 1976

Das langfristige Ziel der Entwicklungszusammenarbeit gemdss Bundes-
geselz (“besser ausgewogene Verhdlinisse in der Vilkergemeinschafi”)
erscheint nach dem Ende des Kalten Krieges in neuem Licht, Neue
Chancen, aber auch neue Risiken tauchen auf. Wenn wir heute mit
dem Blick eines "normalen’ Blrgers in die Well des Stdens schauen,
ergiot sich ein schwierlg zu verstehendes Bild. Wdahrend nach der
Abschaffung der Apartheid in Sudafrika eine Integration der sozio-
kutturellen Gegensdize anféngt, explodieren in Rwanda longe ver-
dréngte kulturelle Spannungen. Oder wahrend die Menschenrechls-
frage zu Recht ein Kiiterium der Gewdhrung von Hilfe wird, definieren
Lander im asiatischen Raum inre eigenen Kriterien und kimmern sich
nicht um diese ExternalitGten.

Obwohl es vermehrt Stimmen giot, die ein versiGirktes Engagement dery
Schweiz in Frage stellen, schafft diese Situation auch Platz und Energie,
um die realen gesellschafispolitischen Probleme der Armui, der Bevol-
kerungspolitik, der gesellschafilichen Organisation anzupacken.

Leitbild der DEH von 1991

Die DEH definiert die Prioritéten der EZA flr die 90er Jahre in ihrem
Leitbild’ von 1991 folgendermassen :

° Forderung wirtschaftlicher und staatlicher Eigenstandigkeit
Unterstatzung der Armen
UnterstGtzung bei der Bewdltigung von Umweltproblemen
Verbesserung der Produktionsbedingungen
Gesundheit und Bildung

-] 9 @ ®

Leitbild Nord - Sid und Rahmenkradite:
Diesen operationelien PrioritGten setzt daos Leitbild Nord-Sid? einen
Ubergeordneten politischen Rahmen. Es propagiert eine umfassende
Sichtweise der Beziehungen der Schweiz mit dern Suden. Stichworte
dazu sind:

o Handel und Entwicklung

° Fluchtgelder

° gute Regierungsfihrung und Menschenrechte

° Waffenexporte.



Die modgilichen finanziellen Verpflichtungen werden durch den fUr vier
Jahre vom Partlament festgesetzien Raohmenkredit festgelegt, Dazu
bereitet die DEH die notwendige Botschaft ¥ vor. Darin werden weitere
thematische Prézisierungen dargestellt. Fur die ndchste Periode sind
dies:

° Verbindung von Umwelt und Entwicklung
° Steigerung der Aufgaben im soziclen Bereich

2. Infrashruldurmassnabmen ols struldurelle Vorgusseizung im
Kampf der Armud

Hier stellt sich aus der Sicht der im Workshop teilnehmenden Personen
und die sie inferessierenden Fachbereiche, Progromme und Projekie,
folgende erste wichtige Frage:

Wo stehen wir in bezug auf die angetonfen wirlschaltlichen, gesell-
schafflichen, politischen und sozialen Oberziele und wie wird uns die
Prioritétensetzung Richtung ‘SOZIALES” betreffen?

Als erstes soll man davon ausgehen, dass alle Parinerden Kampf gegen
die Armut als gemeinsomes Oberziel verstehen; bewusst muss man sich
sein, dass die Strategien und die Ansdize verschieden sein kdnnen,

° gemeinsame Ziele
» verschiedene Sirategien

° gemeinsame transver-
sale Aspekie
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Als zweiltes muss man die Zielsetzung unter dem Gesichtspunkt des
Lebensraumesdes Menschensehen, DerLebensraumist zugleich Wohn-
und Arbeitsraum, Wirtschaftsraum, dkologischer Raum, Verkehrsraum
etc. Die vielfaltigen menschiichen Tétigkeiten sind miteinander in Bezug
zu setzen. Die Inferdependenzen mussen verstanden werden.

Entsorgung

Wohnen —[
Gesundhell
Arheiten

Als drittes zeigen Erfahrungen, z.B. in Tanzania, dass sozicale Zisle ohne
enisprechendes dkonomisches Umfeldnicht zu erreichen sind. Letzieres
bedingt wiederum ein Minimum an wirtschaftlichen Infrastrukiuren, z.B.
Strassen, Energie, Telekommunikation .
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Bertcksichtigt man diese Uberlegungen, kommt man nicht umhin, die
Verfiigbarkeit von und den Zugong zu physischen Infrastrukiuren als
strukiurelle Voraussetzung zur Umsetzung dieser Ziele zu sehen. Zugang
2u Trinkwasser fUr die Iéndliche und stadtische Bevdlkerung, die Verbrei-
tung ressourcen- und umweltschonender Anlagen fur die Entsorgung
von Abwdssern, Fakalien und festen Abfallstoffen in urbanen und peri-
urbanen Siedlungen, die Erhéhung der Mobilitat im Jandlichen Raum
oder die Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion durch Be-
wdsserung sind komplementér zu den Ubrigen Aktionslinien der
schweizerischen Unterstitzung der Entwicklungsiéinder im Kampf ge-
gen die Armut,




3.  Wasserversorgung und Siediungshygiene sind
Grundbediiiinisse der Menschen

Trinkwasser in ausreichender Menge und Qualitat ist eines der grund-
legendsten BedUrfnisse des Menschen. W&hrend der ‘International
Drinking Warter Supply and Sanitation Decade’ (1981-1990) konntfen
hunderfe von Milionen von Menschen mit Trinkwasser guter Qualitét
und Latinen versorgt werden. Trotzdem, zu Beginn der 90er Jahre
haben Uber eine Milliarde Menschen noch immer keinen gesicherien
Zugang zu Trinkwasser und 1.7 Milliarden leben ohne Anlagen zur
Verbesserung der Siedlungshygiene.

FGr die 90er Jahre werden die Erwartungen mif der Forderung: "Mehw iy
alle und nicht alies fiy einige wenige’ formuliert. Das Schwergewicht
wird auf die dauemnde VerfUgbarkeit von ausreichenden Mengen
sauberen Trinkwassers fUr alle Menschen gelegh Massnahmen der
Sledlungsnygiene mussen auf eine grosstmogliche rGumliche Aus-
dehnung angelegt werden. Als Grundsatz mit weitreichenden Konse-
quenzen wird formuliert, dass Wasser nicht mehr frel verfagbar ist und
demnach als dkonomisches Gut behandelt werden muss.

Fur den Sektor Wasserversorgung und Siedlungshygiene hat sich die DEH
folgendefiele als Beitrag an die Verbesserung der Lebensbedingungen
der landlichen und stadtischen Bevdlkerung gesetzt:

° den Zugang zu qualitativ und quantitativ genugendem Trink-
wasser fUr alle akiiv zu fordern und zu sichern,

° kostengunstige, umwelivertragliche Fakalien- bzw.
Abwasserentsorgungsanlagen zu verbreiten,

o ressourcen- und umweltschonende Einrichtungen der
Siediungsabfallentsorgung bzw. -bewirtschaftung zu ent-
wickeln und zu redlisieren,

o verbessertes Hygieneverhalten der betroffenen Bevolkerung
zu fordern,

° Ausbildung und Nachbetreuung im Rahmen von W+S-
Programmen zu sichern.

Damit werden Akfionslinien vorgegeben, in welchen die DEH und ihre
Partner langjéhrige positive Erfahrungen haben. Trotzdem, auch von
der DEH unterstUtzte Projekte durchleben Krisen: Pumpen werden nicht
gewartet, die Benutzung von Latrinen entsprichi nicht den Erwartungen
und Abfall wird nicht eingesammett. Sie sind, wie wir im ‘Fachjargon’
sagen, nicht ‘nachhaltig’. Das bedeutet, dass die Benlitzerinnen und
BenUtzer nicht in der Lage sind, die Anlagen langfristig ohne dauemde
externe UnterstUtzung selbst zu betreiben. Aufbauend auf dieser Erar-
beitung hat die DEH ihre Strategie zur Erreichung der erwdhnten Ziele
neu formuliert.
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4. Die Shrategie der "ousgewogenen Entwicklung’

Trinkwassernutzung, die Entsorgung flussiger und fester Abfallstoffe, das
Hygieneverhalten der Bevolkerung sind Teil des soziokuluretien und
nattrlichen Umfeldes. Die Strategie des ‘Balanced Development” be-
ricksichtigt diese wichtigen Rahmenbedingungen. Sie fihrt weg von
linearen Losungswegen zur Realisierung technisch einwandfreier Anla-
gen. Die Strategie der ausgewogenen Entwickiung verbindet die sozia-
len, institutionellen, wirtschaftlichen Bereiche, den Technologiebereich
sowie den Bereich Wissen und Normen miteinander, die synergetisch in
cer Nachhaltigkeit von W+S-Systemen zusarmmenwirken,

Vernetzies Denken und parinerschaftliches, interdisziplindres Arbeiten
sind gefragth, Mit diesem Vorgehen werden die Zeithorizonte fUr die
Partnerschaft durchaus vergleichbar mit Meliorationsprojekten in der
Schweiz: Von der Planung bis zur Ausfihrung und Vollendung vergehen
oft zehn bis zwanzig Jahre. Die Planungsziele sind langfristig zu definie-
ren.

Erfreulich ist, dass die DEH mit der seit Mai 1993 in Kraft stehenden
Sekiorpolitik ‘Wasserversorgung und Siedlungshygiene’ eine Strategie
der Partnerschaft definiert hat, welche diesen Herausforderungen ge-
recht wird,

im folgenden gab der Referent eine Ubersicht Uber die wichtigsten
Elemente und Forderungen dieser Teilstrategien. Sie werden hier durch
einige wichtige Thesen illustriert. AusfUhriich kénnen sie in der in den
verschiedenen Arbeitssprachen der DEH publizierten Politik nachgelesen
werden.

Mofivaiion und Parlizipation aller Beteiligten sind enfscheidend (sozialer
Bereich)

* Vor der Realisierung eines Projektes ist mit den Betroffenen
abzukldren, ob notwendige und vielfach einschneidende Auf-
lagen akzeptiert werden und auf Dauer bestehen kdnnen.

° Partizipation muss auf dem Prinzip der gleichberechtigten Ent-
wicklung zwischen Mann und Frau beruhen.

Leistungsfahigkeif und Transparenz zwischen allen Parinern (instifutio-
neller Bereich)

° Nachhattige Entwickiung beruht auf einer optimalen Aufgaben-
feilung zwischender dffentlichen Administrationund individuellen
oder gemeinschaftlichen initiativen.




Ersichiliche Vorfeile fir die Nulzniesserinnen und Nuleniesser (wirtschoff-
ficher Bereich)

® WeS-Anlagen kdnnen sich nur dann langfristig durchsetzen,
wenn sie den Benttzern dkonomische und dkologische Vorteile
bieten und Erleichterungen bringen, die von ihnen als solche
anerkannt werden.

° W48 sind nicht rehr & priori Teil der Sozialleisiungen des Staates
und somit gratis, Von den Partnern mussen vermehrt lokale
Ressourcen mobilisiert und die verflgbaren Mittel effizienter
eingesetzi werden.

Angepasste Technologien undiokale Hesstellung (Bereich Technoiogie-
fransfes) sind wichiige Flemenie

° Einrichtungen haben gunstigere Aussichi, nachhaitig genutzt
zu werden, wenn sie so weit wie moglich mit lokalen Materialien
und Knowhow gebaut und unterhallen werden, die sich die
Bendizer feisten kdnnen und die sie kennen.

Fahigkeii, (neue) Probleme zu Iésen und bestehende Kenninisse durch
neue Kompelenzen zu sicirken. {(Bereich von Wissen und Normen)

0 Soziokulturelle Nachhaltigkeit hat sehr viel mit Uberlieferung zu
tun. Esist daher von grosster Bedeutung, Kenntnisse und Einfluss-
moglichkeiten der verschiedenen Gruppierungen in einer loka-
len Gemeinschaft zu erkennen und ihr Potential synergetisch in
dlie Nulzung einer verbesserten W+S-Anlage einzubeziehen.

! Leitbilc der DEH, 1991,

? Bericht des Bundesrates Uber die Nord-Stid-Beziehungen der Schweiz in den 90er Jabhren {Leitbild
Nord-Std) vorm 7. Mérz 1994

*Botschaft Uber die Weiterflihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten
von Entwickiungsléindern vom 20. April 1994



2.3 Uberlegungen und Fragen zur Anwendung von
schweizerischen Meliorationsverfahren in der

Entwicklung landlicher RGume in Dritt-Welt-Staaten
Martin Fritsch, Institut fGr Kulturtechnik, ETH ZGrich

Der Referent bestimmit Randbedingungen fr Uberiragbarkeit von Fr-
fahrungen aus dem schweizerischen Meliorationswesen auf die Ent-
wicklung landiicher Réume in Entwickiungsldndern. Das gesamie Refe-
rat ist in Anhang 3 aufgefahr,

1. Weiches sind die historischen/geselischafflichen
Randbedingungen fiir die Entwicldung von Melioralionsverfahien
in der Schweiz?

Historisch-geselischaftlicher Kontext:
Ziel der Melioration im 19. Jahrhundert war die Produkiionssieigerung
der Landwirtschaft bei geringeren Produkiionskosten:

® schuiz vor Naturgewalfen, Gewinnung von Kulturiand urg,
Linthebene)
@ Arbeitsbeschaffung

Regeiung der Eigentumsverhdlinisse

Das Meliorafionswesen wurde stark durch die beiden Weltkriege
beeinflusst: Meliorationsschub durch Autarkiegedanken, 'Anbauplan
Wahlen'. Auswirkung bis heute: Die unbestrittene Stellung der Landwirf-
schaftkommterst langsamin eine Verdnderung. Die Schweiz besitzt ein
sehr starkes Landwirtschaftsgesetz, das vollig getrennt ist von Instrumen-
tfen der Raumplanung.

Heute wird die Landwirtschaft vermehrt in Frage gestellt und die Frage-
steliung eingebunden im umweltpolitischen Kontext betrachtet: Land-
wirtschaft ist Umweltpolitik.

2.  Meliorationsverfahren und Zielsetzungen

Schlagworte zu modemen Meliorationen:

® gesamtheitliche Projekte zur Erhaltung, Gestaltung und Forde-
rung des léndlichen Raumes

@ kommunole Gesamiprojekte

® Bodenschutz

gesamtheitliches Realisierungsinstrument der Bauplanung, um
Vorhaben der dffentlichen Hand umzusetzen.



3.  Rahmenbedingungen im Norden - Offene Fragen zum Sliden

Geseidiche Grundlagen:

Die Meliorafionen in der Schweiz basieren auf einem sehr extensiven
Kompendium von Gesetzesgrundlagen, die alle in jungerer Zeit Gberar-
beitet und akfuaiisiert wurden. Meliorationen sind auch im ZGB §703
geregelt.

Die politischen Verhdlinisse sind sehr stabil: foderalistisches Prinzip, Re-
gionen haben sehr grosse Kompetenzen (Kantone-, Gemeinde-
autonomie), Konkordanzsystem (System der grossen Koalition, gemein-
sarmn getragene Enfscheide).

Im Suden ist das Rechissystern offt nicht weil entwickelt und stabil.
Meliorationen sind wenig in Ubergeordnete Sachzusammenhdnge ein-
gebunden.

Konfexi:

Metiorationen in der CH sind nicht isolierte Verfahren, sondern sind stairk
in einen verbindlichen Ubergeordneten Kontext eingebunden, sie sind
Tell eines Netzes. Inwieweit sind im Stden solche globalen Planungs-
mechanismen vorhanden?

Finanzielle Rohimenbedingungen:
In der Schweiz werden die Kosten von Meliorationen wesentlich durch
Bundesgelder mitfinanziert, Wer zahl im Studen?

Plonungsprozesse:

In der Schweiz bilden Metliorationen jahrzehntelange, sehr vielstufige
Prozesse.

Im Suden: Lasst die Grésse der Schwierigkeiten tberhaupt Idngerfristige
Prozesse zu?

4.  DEH Seldorpolitilk im Vergleich mit schweizerischen Meliorations-
verfahren

Anhang 3 fuhrt auf den Seiten 9 und 10 eine vergleichende Tabelle auf,
welche die 5 Bereiche des Balanced Development der Sekforpolitik
W&S mit schweizerischen Meliorationsverfahren in Bezug setzt.

5. Méglichkeiten der Ubersetzung der Verfahren des
Meliorationswesens auf die EZA-Compiler

Anhang 3 zeigt Modelle und Denkansdtze, wie ein solcher Compiler
funktionieren kénnte.
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5  Zusammenfassung.

Meliorationen stlizen sich auf ein Gesetzeswerk, dlle Betedligten sind
aktiv einbezogen, es bestent eine starke Beziehung zur Landwirtschaft,
kompilexe Ubergeordnete Planungen stehen dahinter und kénnen nur
auf dem Hintergrund eines kontinuierfich gut funktionierenden Staarts-
wesens umgesetzt werden,

Meliorationen sind nicht Massnahmenpakete, die sich nach festem
Rezept redlisieren lassen, sie sind zugeschnitten auf die jewelligen
Bedurfnisse und Situationen der belroffenen Gemeinden. Sie bilden ein
Arbeitsverfahren flr Inferessensausgleich und Entwicklung landlicher
Raume.

Das schweizerische Melioraglionswesen ist nicht ein intemational an-
wendpares Verfahren, Es kann aber dozu beifragen zu erkennen,
welche Mechanismen es braucht, um Beteiligte und Akteure in komple-
xe AusfUhrungs- und Realisierungspléne einzubinden.,

Dislcussion

@ Wichtig ist der Raohmen, in dem Meliorationen stattfinden. Das
Prinzip ist bedingt Gbertragbar, kann aber nur bei ganz spezifi-
schen und bestimmten Ranmenbedingungen enistehen. Es
gibt einige wenige alfe Kulturen (Bewdsserungsgeselischaften)
mit Erfahrung mit Meliorationsverfahren.

® Meliorationsverfahren; Ability to Communicate,

@ Nur Weg Norden - Suden moglich? Im Rahmen der Demokra-
fisierungsprozesse (auch eine Art Meliorierungsprozess) kom-
men auch inferessante Anséize aus dem Suden.,

® Rechtssicherheit und andere vorausgesetzte Rahmenbedin-
gungen haben Einfluss auf das Miteinanderumgehen. Im Suden
fehlen gerade diese Rahmenbedingungen. Wo ist unter diesen
Umstanden eigentlich eine Ubertragung noch moglich?
Einfluss auf individueller, kormmunaler Ebene scheint moglich.

@ Die Arbeit zeigt kiar die Grenzen der Ubertragbarkeit auf. Be-
scheidenheit ist wichtig.

® Rechilich politisches Vakuum ist ein grosser Nachteil in den
EntwicklungslandemimVergleichzu Verhdlnissenin derSchweiz.
Umso wichtiger werden traditionelle, kulturelle, religiose Inhalte,
die den Personen im Stden oft bei der Problemidsung hiifreich
sind.

® Meliorationsinstrumente sind durchaus problematischer als bis-
her dargestellt. Das Meliorationsverfahren der CH kann nicht so
einfach Ubertragenwerden. Teile darauslassensich aberdurch-
aus in angepasster Form Uberiragen.



Partizipation von Frauen kénnte Verfahrenin der Schweiz verén-
dem, bildet ein wichtiger Input S--> N.

@ Die Grosse desZeitrahmens in der Schweiz konnte Haupthinder-
nis fur Uberiragbarkeif sein.



3.1

Grundlagen zur Melioration
Dr.Fritz Zolinger, Chef des Meliorations- und Vermessungsamtes des Kantons

Zarich

Definifion 'Melioration®

Der Begriff 'Melioration' peschreipt ein ganzes BUndel koordinierter
Massnanmen planerischer, organisatorischer und technischer Art zu-
gunsten der Land- und Forstwirtschaft unter Berdcksichiigung samtli-
cher anderer Anliegen in der Kuliurlandschaft.

Rohmenbedingungen:

Meliorationen werden sehr stark durch die vorherrschenden Rahmen-
bedingungen des sozialen, wirtschafllichen und politischen Umfeldes
bestimmt. Heute ist zum Beispiel der Bauernstand einer sehr grossen
Verunsicherung unferworfen:

& Die Rolle der Landwirtschaff befindet sich in einem Umbruch.
Unklar ist, wie das GATT-Abkommen und die Ausweitung der EU
sich auf die schweizerische Landwirtschaft auswirken werden,
die tfraditionell seit den Zeiten des Zweiten Weltkrieges polifisch
und finanziell eine sehr starke UnterstUtzung erhalten hat,

® Die Preise fur Agrarprodukte sind durch die Offnung des Welt-
rmarktes grossen Schwankungen unterworfen, die Preisentwick-
lung ist sinkend.

® Naturschutzanliegen, Umwelt-, Heimat- und Landschaftspflege
haben politisch an Bedeutung und Einfluss zugelegtund missen
vermehrt berlcksichtigt werden. Es findet teilweise eine starke
Polarisierung statt, die Noturschutz und Baterninteressen in
entgegengesetzte Lager verweist,

Zielsetzungen:

Nebenden Interessender Land-und Forstwirtschaft erfUlien Meliorations-
vorhaben verschiedene andere Zielsetzungen. Hauptaufgabe des
Metiorationsamtesist es, die oft sehrunterschiedlichen Aspekie in einem
Projekt zu vereinen und zu berlcksichtigen.

tinen Uberblick Gber die verschiedenen Zielsetzungen gibt nachfolgen-
de Tabelle,



Meliorationen: Zielsetzungen

1 Land- und Forsiwirischaft
- Arbeitserleichisrung und
- Einkommensverbesserung durch
- Arrandierungen des Landes
- Erschiiessung der Parzellen
- Sicherung der Erragskraft der Boden

2 Natur- und Heimaischutz
~ Erhaltung der Kulturlandschafi
- Ausschaidung der Schutzobjekte

Stchcrunq der Schui/ob}okte
{ev. minimale Beeintrdchligu

- Aufwertung der 5S¢ mt/obéjekto
{Vergrossatung, Vernetzung, Neubildung)

3 Raumplanung
- Nutzungsentflechtungen
- Sichersteliung der Fruchtfolgeflachen

4 Yolkswirtschaft
- Sicherung der Wirtschaftsgrundlage
- der landschaftspragenden Bevélkerung

5 Grundbuchvermessung
- Schaffung der Voraussetzungen dazu

Das neue Leitbild fGr Metorationswesen (SIA u.a.) betont neben land-
und forstwirtschaftlichen Zielsetzungen weitere Offentliche Interessen
wie Natur- und Heimat- und Landschafisschulz, Konkrete Versuche mit
der Bericksichtigung von weitergehenden Zielsetzungen bestehen
bereits. Anhang 6 erléutert das Beispiel des Gesamtprojekies Kulturland-
schaft Fischibach.

Von der Vorbereitungsgruppe des AGUASAN Workshops war ein Raster
geschaffen worden, der dazu beitragen soll, Meliorationsverfahren und
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit durch gemeinsame Begriffe
und Klassifizierungen vergleichbarer zu machen.

Einen Uberblick Uber die Zielsetzungen des Meliorationsverfahrens in
diesem Raster gibt das Schaubild auf der nachsten Seite.



Zielsetzungen des Meliorationswesens im Vergleichsraster:

in Maliorations -
Verfahren

Rahmenbadingengen
(soziale, vartschalll,
instituionelie, geselk-
schaftliche)

» Ergentumsgoran
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Bode

Proje

(ME
Raump

Braatsy

Arbert

Reasui

Arrondicrungen

Hrschlicssungen
(Hofe, Prod. Flachen)

wiehr Natur (m, na, L)
- o Neuwbauten
L, Bowanserungen

fGulie, ...}

Entrastrukour

ageltor Unterhaly

Aktivitaten

Grunduny Melior.gen.
Fiytecuny Pavineser
Planungsablauf
- Btaatl. Projektgenchmeg.
Avfnghme altes Bestond
Honile fBoden




Ergdnzende Bemerkungen zu den aufgefiihrien Zielsetzungen:

Die in der Tabelle aufgefuhrien Zielsetzungen sind mil nachfolgenden
Aspekten zu ergdnzen:

) Die Ruhmenbedingungen zu den Oberzielen wirken sich vor-
nehmlich auf Bundesebene, die Rohmenbedingungen zu den
Projektzielen vomehmlich auf die kantonale Ebene aus.

) Die Liste der Gberziele muss ergdnzt werden durch:
e Bereinigung der Eigentumsverhdlinisse
o Einfuhrung der Vermessung, des Grundbuches
o Verfeinerung der Nuizungsziele in der Landwirischaftszone

c) Die Liste der Randbedingungen zu Aktivitdien ist zu ergdnzen
mit dem Aspekt Eigentimer, Betroffener":
e Finonzkraft
» Bereilschaft fur
- Kostenbeteiligung
- Kooperation
2 Familienfehden, Neid

Alchivitdien:

Die Folge der Aldivitdlen im langjdhrigen Meliorationsprozess folgh ei-
nem genauen Ablaufschema, das auf der folgenden Seite dargestellt
ist. Das Schema beschreibt die Hauptaktivitdten in der mittleren Kolon-
ne, die Beteiligung der EigentGmer und von Bund und Kanton links,
respektive rechts.

Dieses Schema wurde der ETH-Vorlesung von Prof. U. Flury entnommen.
Es spiegelt den aktuellen Stand des Vorgehens nicht vollsténdig wider:
Heute wird zusditzich versucht, die Betroffenen nicht erst zur Beschwerde-
moglichkeit einzuiaden, sondern schonvorher bei Grundsatzentschelden
und Projekterarpeitungen einzubeziehen, Auch die einseitige Ausle-
gung des Schemas auf die Landwirtschaft spiegelt nicht volistandig die
Breite der heutigen Arbeit wider.
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Was gehornt alies dazu:

In der Umsetzung einer Melioration fallen die verschiedensien Akiivitaten und Bereiche an
Nachfolgendes Glossar gibt einen kleinen Uberblick:

I ODr Batwasserungen
J  Ka Bachkorrektionen,
Kanalisationen

3 Be Bewdsserungen
4 Bk Bewdsserungskanile

5 Gz Glterzusammen-
legungen

6 Ar  Arrondierungen

/- Ur Urbarisierungen

8 We Strassen und Wege

9 Wa Wasserversorgungen

10 E1 Elektrizititsver-
sorgungen

1 Se Seilbahnen

12 E£f Einfriedungen

13 Bd  Dingeranlagen

1 (aufgehoben)

15 Gs  Gemeinschaftsstille

t6 ST Siedlungsbauten
17 Hf Hofsanierungen
18 5t Stallsanierungen

19 (aufgehoben)
20 Fe Feldscheunen
21 Al Alpgebdude

22 Do Dorfsennereien

23 Wh HWiedernherstellungen

24 M1 Milchleitungen

25 Gr Gebduderationali-
sierung




Diskussion:

Zeftdimension

Meliorationsprojekte brauchen Zeit. 15-25 Jahre fr ein Meliorations-
projekt sind maoghich. Selten sind Projekte in weniger als 10 Jahren
abgeschlossen.

Rolle der Genossenschaft
Uberwachung der Umsetzung des Projekles, Auftraggeber flr
Subprojekte

Konflikt landwirtschaftliche - naturschifzerische Inferessen
Die Berdcksichfigung beider meist entgegengesetzier Interessen bildet
das Spannungsfeld, wo intensives Verhandeln notwendlig wird,

selbstverstdndnis beztglich der Rolle des Meliorationsamies
Grundlegendes Stichwort fir das Verhalien des Meliorationsamtes ist
die Ehilichkeit, derVersuch, so plausibel wie moglich allen Beteilligten die
Position der Gegenseite klarzumachen.

Rofle der Frau

Frauen sind bei Meliorationsprojekien in der Minderzahl. Naturschuiz

hingegen wird sehr stark von Frauen vertreten, was oft Schwierigkeiten

bezlglich der Akzeptanz mit sich bringt.

Warum diese Situation?

1. Traditionelle Rollenteilung in der Landwirtschaft: Die Frau bewirt-
schaftet Haus und Garten, der Mann die Felder > Erist der
Gesprachspartner bei Meliorationen.

2. 'Natttdiche Rolle', die der Frau fraditionell zugestanden wird, ist
diejenige der 'Pflegerin des Lebens' > Naturschuizist ihr Anliegen

Bezug des Meliorationsverfahrens zum Prozess in der EZA

Der gonze Meliorationsprozess ist eine Folge von Entscheidungs- und
Einspracheschritten quf der Suche nach einem moglichst breit akzep-
fierten Kompromiss. In Projekien der Entwicklungszusammenarbeit fan-
den diese vielen Rickkoppelungs- und Einsprachemechanismen zuwe-
nig statt, Dies bildete eine Schwéche dieser Projekte.



3.2

Melioration Uster

Vorstellung eines konkreten Falibeispieles
Vortrag von Hans Bachmann, Amt far Meliorations- und Vermessungswesen,
Zarich

e Melioration wurde im Falle Uster ausgeldst durch Nationalstrassen-
bau. Durch einen grosseren Perimeter, als nur durch die Strasse notig
geworden wdre, wurde versucht, eine gerechte Umverteilung des
Londes fur die Bauem zu ermdglichen.

Oberziele der Melfioration:
Verbesserung der Relation Aufwand Erfrag fUr Bauern
Genligend gute Bedingungen fur Bauern schaffen, damit Be-
stand erhalten werden kann.
Verwilderung der Landschaft soll vermieden werden.
Racksichtnohme auf verbleivende Naturstandorie.
Bauem solien konventionell produzieren, Nischenprodukie an-
bieten, Sorge fragen zu Gewdsser, Flora, Fauna,

9 Bauern sollen sicheres Einkommen haben und am allgemein
gesteigerten Wohl der Bevolkerung mithallen kénnen.

e Eigentumsverhdlinisse am Boden solien geregelt werden, Ei-
gentum und Hdche werden im Grundouch festgehalien.

@ In der Landwirtschaflszone Uster solien die Fidchen far nicht

landwirtschaftliche Nufzung definiert werden.

Projektziele:

Arrondierung: Bauern sollen grossere, besser geformte Parzellen
erhaiten.

Erschliessungen: Bauem sollen ein den Maschinen angepasstes
Wegnetz erhalten.

Mehr Natur: Ausscheidung und Sicherung der noch ver-
bliebenen Naturflichen sollen erreicht werden.

Entwdsserung: Entwasserung soll weiterhin geregelte landwirt-

schaftliche Nufzung des Bodens ermoglichen,
Entflechtung der
Nutzungsinteressen:  Soll durch klar definierte Zonen erreicht werden.

Landbeschaffung fur
Offentliche Werke :  (Autobahn, Radwege, Klaranlagen) solt
erflllt werden.

Resultate:

- Eigentum ist arrondiert,

- Parzellen sind erschlossen.

- Naturnahe Fidchen sind gesichert.

- Produktionfahigkeit des Bodens ist mit Entwdisserungen gesichert,
- Durch die Unterhaltsgenossenschaft sind die Werte gesichert.

- Die Grundbuchvermessung kann durchgefUhrt werden.

Eine Erfolgskontrolle wird nur statistisch vorgenommen; Anzahl Parzellen
alt/neu; Parzellengrdsse alt/neu.



Durchfthrung, Umsetzung: _
FolgendesBlatt beschreibt die wichtigsten Vorkehrungen bei der Durch-
fUhrung der Zusammenlegung

Melioration Uster

Die wichtigsten Vorkehren bei der Durchfithrung der
Zusammenlegung sind (Feld und Wald):

I 2 3
Vermessungstechnische  Kulturtechnische Weitere
und planerische Arbeiten  Arbeiten Arbeiten

- Vermessung und Berei-

nigung des alten Besitz-

standes
- Boden und Bestandes-

bewertung (Bonitierung)
- Projektierung des Weg- - Wegebau:

netzes Detailprojekt

und Bau

- Generelle Projektierung - Hydraulik:

der Entwiasserungen und  Detailprojekt

Gewdsserkorrektionen und Bau
- Neuzuteilungsentwurf (nur Feld)
- Besitzesantritt Hochbau
- Vermarkung (nur Feld)
- Servitutenbercinigung
- Eigentumsantritt
- Kostenverleger
- Griindung Unterhalts-

genossenschaft

- Vermessung
- Grundbuch
bereinigen




) Planungsphase:

Bedurfnis geweckt durch Autobahn. Eine Zusammeniegung nur im
Bereich der Autcbahn bietet keine befriedigenden Resuliate = ganze
Gemeinde einbeziehen.

b) Projektierung:

Pearimeter wurde definiert nach aussen aul der Begrenzung durch
bereits zusammengelegre Cebiete und nach innen durch die Bauzone.
Wegnetz wurde geplant. Bereits bestehende Entwdasserungen und inre
Ermeuerungsbedurfiigkelt wurden pianlich festgelegt.

<) Abstimmungsunterlagen:
Eigentimerverzeichnis und Flachenverzeichnis wurden erstellt,

o) GrundeigemtUmerversammiung:
Abstimmung Uber Projeks, Statuten der Genossenschaft genehmigt

&) Finanzierungy.

40% Kanton, Landwirtschafiskredite
30% Bund

20% Stadt Uster

10% Eigenttmer

) Mitteilung Vorstand an Eigentiimer;
Mittellungen erfolgen auf Kreisschreiben des Vorstand ein- bis mehrmals
jahrlich.

q) Verfahrensschiitte; Zeitbedarf:

Jede Einsprache gegen einen Verfahrensschritt muss abschliessend
behandelt sein, bevor der ndchste Verfahrensschritt angegangen wer-
den kann.

h) Realisierungsphase:
Feld- und Waldmelioration wurde gleichzeitig durchgefahrt,

® Der alte Bestand wurde aufgenommen (siehe BlGtter eines
Eigentamers im Anhang 5).

® Die Bodenbewertung flr Feld und Wald wurde durchgefUhrt
(siehe Blafter Boden- und Feldbeweriung im Anhang 5).
Zusammen mitdem Naturschutz konnte gleichzeitig der Schutz-
verordnungsentwurf vorbereitet werden (von Seiten Stadt und
Kanton).

i) Neuzuteilungsentwurf;

Im Neuzuteilungsentwurf gilt es, moglichst alle Winsche der privaten
und offentlichen Eigentimer sowie die zusammentegungstechnischen
Grundséitze von Bund und Kanton zu erflllen.

Es erfolgt die Grenzabsteckung auf den Feldern und der Besitzantrit!,
wobei es sich nur um einen Bewirtschaftungsantritt handelt und die
Rechte auf den Boden zundchst noch auf den alten Besitzer lauten,
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k) Aktuelle Arbeiten:

Zur Zeit werden die lefzten Bereinigungen durchgefUhrt und die
Verpfiockung und Vermarkung vorgenommen. Sind auch hier die Ein-
sprachen eredigt, werden die offentlich-rechtlichen tigentumsvorbe-
halte im Grundbuch eingetragen, die neuen Besitzverhdlinisse werden
rechtskréftig (Eigentumsantrit), Esfolgt alsletzies die Schiussabrechnung
und Kostenverlegung (Vertellung der nichisubventionierfen Kosten).
Die Unternaltsgenossenschaft wird gegrindet. Als finanzieller Stock
fliesst der Rest der Mittel der Meliorationsgenossenschaft ein,

Yorteile des longen Verfahrens,
Neue Ideen kdnnen sich entwickeln und bis zu einem gewissen Grad
einbezogen werden.

Nachieile:
Die Kosten steigen eventuell an, da gewisse Arbeiten umsténdlicher
werden.

Verschiedene Pidne, Raster, Fragebogen und danderes Arbeitsmaiterial
auis der Melioration Uster sind in Anhong 5 oufgefihii,
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4.1. Bewertungsrasier

Ein Bewertungsraster aus der ZOPP Methodik (Oberzele - Projekiziele -
Resultate - Aktivitdten) schafft Vergleichbarkeil der Falloeispiele unter-
einander und zwischen EZA-Projekten und Erfahrungen im Metiorations-
wesen. Fin Uberblick Uber die Ziele und Aufgaben im Melioraiions-
verfahren ist in dieserm Raster bereits aut S, 33 aufgeflnrt.

Raster {0 den Margleich von Projekten

wn W s Hormoh w0y Mehorations -
Vertabren

Feahmenhedingongen
{sosiale, wirlschafll |
54 mstiyranale, gosell-
sohalilche) sehaftliche}
Oberziele
]
1
)
Projekiziele
{ Resultate
;
|
Aktiviiaten
|
Vorgehensweisen
Grundsatze




Blatt Raster
Folgende Fallbeispiele bilden Prifkriteriurm und Konkretisierungsmittel flr
die kommende Diskussion der Verhandlungsinstrumente und -raster;

o) Madagaskar Trinkwasser mit NGOs Empowerment mit
NGOs und
Bevdlkerung
) Nepal Pilotprojekt Schwerkrafi-
Community Wasserversorgung
Management
c) Lesotho Nationaies Trink- top down' und
WQSSErorogramim ‘Dottom up'
o) Sri Lanka Trinkwasser mit Schwerkrafi-

grosser nationaler NGO - Wasserversorgung

4.2 Darstellung der einzelnen Projekle im Rasier

Die verschiedenen Gruppen hatten die Aufgabe, die jeweiligen konkre-
ten Projekte nach dem gleichen Raster (Oberziel, Projekiziel, Erwarfete
Resultate, Aklivitaten) aufzulisten. Zusélzlich solten wichtige Rahmen-
bedingungen aufgeflhit werden, wobet unter Rohmenbedingungen
soziopolitische, dkologische, kulturelie und dkonomische Bedingungen
verstanden werden, die nicht direkt beeintiusst werden kdnnen,



Madagaskar

Daorfliches Trinkwasserprogrammin Zusammenarbeit mit einer grosseren
NGO,

Oberziel Verbesserung der [Gndlichen Lebensbedingungen
Projekiziel Wasserversorgung als Inifiator fUr dorfliche Entwicklung
und Starkung
Forderung lokaler NGOs
Erwarfete Resuliate:
Definition ickaler Prioritéten durch das Dorf, bottom up
Starkung lokaler Institutionen
finanzielle Partizipation

Aldiviiciten: Ausbildung, Bau von landlichen Wasserversorgungen

Verhandlungsebenen:
Donor-Regierung
Donor-NGO
Regierung-NGO
Regierung-Dorf
NGO-Dorf
Dorf-Quartier
Quartier-Quartier
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Oberziele

Projekiziele

Resuliaie:

Aldtivitditen:

Pelicy/
Strategien:

Rahmen-
Bedingungen:

Verbesserung Lebenbedingungen Dorf afigemein, spe-
ziell Frauen und Kinder

Community Management Empowerment
Provision of reliable and safe drinking water supplies:
watey related diseases, water collection

institutional
existing user committees, existing agreement for
contribution, NGO capacity established

socicl
increased feeling of ownership

eConoImic
astablished maintenance funds

fechnical
functioning warter supplies
latrines built and in use

skills

understanding of W&S systems

understanding how to develop and raise ¢ project
people skilled in construction of latrines

people skilled in basic maintenance

discussion, information

PRA

hygiene education

collection of maintenance funds
technical feasibility sfudies
construction of water supplies
training in latrine construction

Resource mobilisation, genderequality, empowerment,
equity, self-help & self-reliance, pariicipation,
sustainability

relativ gute soziopolitische, dkonomische und kulturel-
le Rahmenbedingungen



Llesoiho
staatliches Iandliches Wasserversorgungsprogramm

By
Caidn

Oberziel Gesundheit und Wohlbefinden
Projekiziel sauberes und konstantes TW
Resulfate: TW-Anlagen und Zufriedenheif

Akfivitdien: Alle Akfivitaten folgen einem festen Ablauf



Bedurinisabklérung

Information an Dorf, WIE BedGrfnisse erfUit werden kodnnen

Dorf entscheidet, was es will

1. Bedingung: Bildung eines Village Water Commitiee

schriftficher Antrag

Vorprojekte

Moglichkeiten und Bedingungen

2. Bedingung: Finanzregelung, lokale Ressourcen

Fnischeid Dorf ja oder nein

Detaiiprojekt
Vorstellen im Dorf
Regelung Organisation

ErfUllung der 2. Bedingung “Gesinnungsprafung”

Realisation

3. Bedingung: Emennung "‘Water Minder’

Unterhalt

Wichfige Rahmenbedingungen:

Es gibt keinen Vertrag mit der Village Water Supply Section.
Bedingungen mussen ausnahmslos akzeptiert werden.
- Unsicheres Rechisverhalten, politische Lage



Sri Lanka
Bau von Wasserversorgung zusammen mit einer grossen NGO

Oberziele Stérkung der Dorfgemeinschaft
Verbesserung der Lebensbedingungen in Dorfen

Projekizie] Nachhattige Versorgung mit einwandfreiem
Trinkwasser, Verbesserung der Ausbildung
Héhere Einkommen

Resuliate: Dorfwasserversorgung

Alkdiviféiten:

Grundung eines Wasserkomitees

Formulierung des Wunsches durch Komitee
Antragssteltung an "Mutter-NGO

Technische VorabklGrung

Entscheid durch NGO: Aufnahme in Programm
Ausarbeitung des Detailprojektes durch SRTS
unter Einbezug des Komitees

Entscheid SRTS Uber Zeitpunkt des Baubeginns
Bau der Anlage

Ausbildung Caretaker

Ubergabe der Anlage an das Dorf

Wichfige Rahmenbedingungen:

- Existenz gut funktionierender lokaler NGOs

- limitierte Finanzkraft der Bevolkerung

- Dorfer existieren als Einheiten

- nétige Materialien lokal vorhanden

- Buddhistische Philosophie erleichtert ProjekidurchfGhrung im
bestehenden Konzept.



5.1. Vorgehensweise

Verhandlungssituationen aus EZA-Projekten werden vorgestellt und in
Vergleich mit Situationen im Meliorationsverfahren gesetzt und die
Vorgehensweisen beschrieben.

Daran anschliessend solien Verhandlungssituationen aus dem

verglichen werden.,




5.2 Verhandlungssituationen aus den Vergleichsprojekien

Projekt Moadaogaskar:

Verhandiungspariner:

Verhandlungen finden im Rahmen unserer Einflussmogtichkeiten staft
zwischen

DEH - KoordinationsbUro - Regierung - Filkiifama Blatt inks unten)

Verhandiungsthemen:
Wichtigste Verhandiungen finden auf Ebene DEH Kobd und Fikrifama
statt.

Vernandelt wird Uber:

- Realisierungsziele

- Budget

- Zeitrahmen

Das Ganze ist an gegenseitige Bedingungen geknipt.

Verhandiungsgrenzen:

Nicht behandelt werden kdnnen Fragen der vorhandenen Kapazitert
und des grundlegenden Vertrauens der Partner. Beide Verhandiungs-
partner stehen in ihren  Abhdngigkeiten (Fikrifama: Uberleben, DEH:
Mittelabfluss, Rechtferfigung der Verwendung) und unterschiedlichen
ethischen Werten (kulturelle Vorstellungen, zB. 'gender-Aspekie).

Offene Fragen zum Projeki (Diskussion);

- Welche Moglichkeiten haben Donors, ihre Strategien Uber Parl-
ner wirksam  werden zu fassen, zu Gberprifen?

- Ist Parfizipation der Betroffenen abhdngig von der Grésse des
Projektes? Wie gross ist der Massstab des Projekies, gibt es
massstababhdngige Partizipationsmodelle ?

- botom up und top down

ichbare Situationen i
- Meliorationsami

evolkerung: was kann
beriagen werden?

-+ Fagender Parfizipation, Be
' hweizerischen M




Projeld Lesotho

VYerhandlungspariner:
Verhandiungen finden statt mit der Village Waoter Supply Sectionund mit
dem Ministerium, ebenso zwischen Helvetas Lesotho und der Zentrale.

Verhandiungsthemen:

Sich verschlechternde Rohmenbedingungen und mangelnde Effizienz
bestimmen die Themen: Diskussion von Standards, finanzielle und pro-
jekibezogene Konsequenzen, Tender, Involvierung des privaten Sek-
Tors.

Diskussion verschiedener Optionen fUr die weitere Arbeil;
Regierungspolitik: Pianen aper nicht ausfUhren
Effizienz-Anreize 10r Bauequipen im Projekt

Plonung: Helvelas-VWSS, Ausfuhrung: Helvetas - private NGO

Verhandiungsgrenzen:

Helvetas hat eine schwache Vehandiungsposition, da alle Verirdge von
der DEH mit dem Ministerium abgeschiossen wurden.

Globale Strategie der Regierung darf nicht den neuen|deen widerspre-
chen, es muss die Bereitschaft zurn Wechseln vorhanden sein,

Eine Verbesserung des Kosten-Nutzenverhdiinisses muss erreicht wer-
den kdnnen.

Die Angepasstheit der vorgegebenen Baustandards ist im lokalen Kon-
text im Rahmen eines Baukastensystems von Varianten zu erhdhen
{Technologieniveau),




Projekt Nepal

Verhondlungsporiner:

Direkt involviert ist Helvetas mit Teamleader und Programmkoordinator.
Zusammenarbeit mit NGO “BYC” mit verschiedenen Funitiondren. Die-
se Zusammenarbeit steht in einem komplexen Raohmen anderer Wirkurn-
gen, Einflisse und Beziehungen,

NGOs in Nepal haben wenig Erfabyung mit Partizipotion, meist nur
beschrdnkt bisher auf iabour-contribution,

Verhandiungsihemen:
Wie kann die Donor-Strategie umgesetzt werden?

Verhandiungsgrenzen:

Bedingungen fur die Zusammenarbeil von Seiten der Helvetas:

- NGO garantiert, dass ein Q&M Fund gedufnet wird.

- Nutzniesser geben maximalen Beitrag.

- NGO beginnt mit Hygieneerziehung, Lattinenbau efc.
Dorfbezogener Ansatz wird umgesetzt,

- Frauen sind in Entscheidungsprozesse eingebunden,

- Nachhatltigkelt der NGO solt langfristig garantiert werden kdGnnen.

Diskussion:

sind Verhandlungsgrenzen nicht eher Bedingungen far Verhandiun-
gen? Im Unterschied zu Madagaskar ist keine so breite Vertrauensbasis
vorhanden, deswegen klore Vorgaben.

Projekt Si Lanka

Verhandiungspcariner;
Verhandlungen finden zwischen Projektleiter und Programmassistent
der Helvetas und den Vertretern der NGO Saryodaya statt,

Verhandlungsthemen:

Verhandiungsgegenstand bildet das Jahresprogramm SRTS bez(iglich;
- Vertradge

- Budget

- Tatigkeitsbereiche

- Dortbeteiligung

- L&ngerfristige Ziele

- Vertragsmodaliititen (Kontrolle)

- Geografisches Tatigkeitsgebiet

Verhandlungsgrenzen:

Definierte Verhandiungsgrenzen von Seiten Helvetas sind:

- max. 1/3 overheads

- Zugang des Programmieiters zu allen Dokumenten (Buchhaltung)
- keine Verhandiungsmaéglichkeit auf Dorfebene

- ausschliesslich Dorf-Projekte

- Untersttzung leistungsgebunden



Far SRTS bestehen folgende Verhandlungsgrenzen:
- Keine Diskussion Gber Organisationsphilosophie
- Keine Personaldiskussionen

5.3 Verhandlungsbeispiele im Meliorationswesen
o)  Bewerungsverohren, Bonitierungsverfohren

Die Bewerlung des alten Standes besteht aus:

- Bonitierung des Bodens

- Bestandesbewertung (Baume im Wald)
Obstbaumschdafzung (m Feld)

Organe:

Grindungsversammiung = alle Mitglieder mit Eigentum im Perimeter
- wahlt Vorstand (leitet Untemehmen mit Hilfe eines Ingenieurs)
- wanhlt Bonitierungskommission fur Bewertung

Bei Problemen ist Vorstand Ansprechpariner, Uber Vorstand ist Rekurs
ans Landwirtschaftsgericht moglich.

Ablauf des Verfahrens:

Bonitierung ist eine Erfragswertschétzung des Bodens auf der Basis eines
Tauschwertes (Punktzahf). Der Chefboniteur erarbeitet einen Vorschlag,
der als Basis-System dient. Er diskutiert mit dem Vorstand der Genossen-
schaft, Dieser kann Abdnderungen freffen und genehmigt das System.
Wenn System akzeptiert, gehen Bonitierungskommission und Vorstand
aufs Feld, wo sogenannte Kiassenmuster gesteckt werden; pro Hektare
wird ein Punkt bewertet. Diese Punkte bilden den Massstab fir die
Feinbonitierung.

Anschliessend teilt sich die Bonitierungskommission auf und arbeitet in
zwei oder mehr Untergruppen und bewertet den Boden. Pro Parzelle
werden die verschiedenen gepunkieten Fldichen zusammengezahit
(siehe Blatt 'Alter Bestand' im Anhang 5.

Vom Total des alten Bestandes wird ein bestimmter Prozentsatz abgezo-
gen (z.B, 2,5%) fur neue Wege.

Der Pian wird zusammen mit dem Register offentlich aufgelegt. Die
Bauern Gussem ihre Winsche.



Bei Einsprachen analysieren der Vorstand und die Boniteure zusammen
mit dem Eigentimer die Situation und nehmen eventuell Korrekturen
vor. Ist der Plan einmal anerkannt, kann nicht mehr darauf zurlickge-
kommen werden,

Diskussion:

Bodengualitdt und -potentialitét wird beurleilt und nichl, was darauf
angebaut wird. Analysiert wird der Ertragswert des Bodens, Bisher nicht
abgeldart wird die Frage der Schadstoffbelastung.

Problemalik des Gebrauchs von Lanckartenimidndliichen Umfald in der
EZA, Vertrauen in Korfen,

Besitzer werden Uber die Bonitlerungsgrundsditze Gber Kreisschieiben
des Vorstandes informiert.

Umgang mit Einsprachen:

Einsprachen werden erfasst, jeder einzelne Einsprecher wird eingela-
den, die Frage wird mit der Bonitierungskommission auf dem Feld
enlschieden,

Beurteilung der Verhandlungen im Zusammenhang mif der Bonifierung:
Die gleiche Verhandlung hat flr verschiedene Akteure durchaus unter-
schiediiche Aspekfe von Faimess. Verschiedene Betrachiungswinke!
sind moglich (zB. Bauemn, Noturschutz, Dritte ,..).

Aus der Position des Bauern betrachtet, scheint das Vorgehen dusserst
fair und partizipativ,

b) Zuteilung

Die Zuteilung findet staft, nachdem alle ihre Wische gedussert haben
(Bauern, Naturschutz) und unter BerGcksichligung von Rahmenbedin-
gungen (zB. Autobahn, Pumpwerkumgebungszonen, éffentliche Fid-
chen, Strassenverbreiterungen etc.).

Winsche werden mittels Formuiar eingegeben, in kleineren Melioratio-
nen auch im direkden Gespréch > ein Konfiiktplan wird im Massstab
1:5000 hergestellt.

DerKonfliktplan wird mit Kantonsvertreter und Prasident des Vorstandes
besprochen. Personelle Verhdlinisse der Landwirte werden belsuchtet
zur Einschdétzung der verschiedenen Wansche.

Massgebend sind Fléche und Wert, moglichst gute Arrondierung, Betriebs-
richtung, Distanz vom Betriebszentrum, Selbstbewirtschafiung/Pacht.

Zeitlicher Rahmen am Beispiel Melioration Uster:
Bonitierung 1992, 1993 rechtskréftig geworden. 1988 Zuteilungsentwurf
ferfig.
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Der Zuteilungsentwurf wird offentlich aufgelegt, jeder Eigentimer erndtt
Information Uber seine Zuteilung. Auskunfistage wurden durchgefahrt.
Einsprachen: ca. 1/3 der Eigentlimer machten Einsprachen. Die Halfte
davon konnten als kleinere Probleme eredigt werden.

Behandlung der Einsprachen mit Vorstand, Ingenieure und Figenti-
mern im Feld, Bei schwierigen Fdallen fanden solche Treffen mehrfach
statt, Waren mehrere Besitzer betroffen, wurde gemeinsam diskutiert,

Beifehlender Einigung ist ein Rekurs ans Landwirtschaftsgericht moglich.

Diskussion:
Das Meliorationsamt hat in diesem Prozess die Oberaufsicht, Zum Teil ist
es lediglich beratend 1&tig, in anderen Féllen mischit es sich akiiv in den
Ablauf ein.

Es gibt Orte (zB. Oberwallis), wo der Meliorationsprozess sehr schwietig
wird durch die sehr komplexen Besifzverhdaiinisse.

Beispiel Tanzania: Land wird besessen durch Nutzung. Wird ein Nachbar-
grundstick wdhrend einiger Zeit nicht genulzt, kann es der eigenen
Nuizung zugefUhrt werden.

Beispiel Niger, Code Rural: Wird Land wéhrend drei Jahren nicht ge-
nutzt, kann es jemand anders als seines einfragen lassen, ausser der
EigentUmer meldet seinen Anspruch innerhalb der folgenden drei Jah-
re,

c) Bouwerke

Entwdasserungsverfahren und Wegenetz bieten den Eigentimern relativ
wenige Einspracheverfahren.

Ein Detailprojekt far Drainagen und neu zu bauende Wege wird ausge-
arbeitet und offentlich aufgelegt. Gegen die technische Planung kann
ein Eigentlmer kaum Einspruch erheben,.

Projekt wird ausgeschiieben und vergeben.

Nach Zustimmung durch die subventionierenden Behdrden wird ge-
baut. Der Vorstand nimmt die Bauten ab.

Der Eigentimer zahlt im Falle Uster 25 Fr./Are fur seinen Anteil an der
drainierten Fidche. Wege werden aus dem gemeinsamen Topf finan-
ziert.

Diskussion

Wasserrechte an Quellen; Es gibt keine klaren Regelungen Gber die
Frage von Quellen innerhalb eines Meliorationsperimeaters.

Rolle der Drainage ist die Erhalfung des bereifs drainierfen Landes;
heute werden meist keine neuen Drainagen gebaut.



Bedeutung flr EZA-Projekte:

Problem von Grundeigentumsverhdiinissen oder -verdnderungen in
Zusammenhang mit Dammbauten und dadurch begrindeten Verlust
von Kulturland kdnnten solche Verfahren der Umverteiiung und Ent-
schadigung hiifreich sein,

d}  Frithzeiliger Einbezug verschiedensy Interessen lm Meliorations-
Wesen

Gesamtprojekt Kulturlandschalt Fischental

Anhang 6 zeigh am Beispiel des Gesamiprojekies Kulturlandschaft den
Versuch, in einem Pilotprojekt anders vorzugehen als fraher.

Verschiedene Probleme wurden in der Vergongenheit unpefriedigend
geldst:

Q) Einbezug der Befroffenen erfoigte bisher meist zu spdt, nicht
schon bei der Projeklerarpeitung.
o) Naturschutz, Landschaftsschutz, -pflege gewinnen an Bedeu-

Tung und sollten integriert werden in den Prozess.

Das Projeki Fischenthal IGuft seil ca. 6 Monaten. Schonin der Vorphase
wird der Einbezug der betroffenen Bevdlkerung als Ziel definiert. Beson-
dere neue Elemente sind;

- Bearbeitungsbereiche: neben Land- und Forstwirtschaft kom-
men Natur und Landschaft, soziodkonomisches Umfeld und
weitere Bereiche der Raumpianung

- Die Projektplanungskommmission gibt einer moglichst breiten
Gruppe von Interessenvertretern die Moglichkeit, sich direkt an
der Projektentwickiung zu beteiligen,

- Die Projekifinanzierung erfolgt durch alle beteiligten Amter.

- Im Projekt wird den Motivations-, Informations- und Weiter-
bildungsaspekien breiter Roum zugewiesen.



6. Redlity Check

In einem Ruckblick Uber die Arbeiten des Seminars wurde versucht,
anhand derin den Gruppen vertieft erarbeiteten Projekte die Ubertrag-
barkeit von Elementen in die spezifischen Projekisituationen zu prifen.

Fragen, die in den Gruppen beantwortet wurden :
- Welche Massnahmen/Vorgehensweisen lassen sich in
die Projektsituation unserer Abeltsgruppe Ubernehmen?
- Welche Verhandlungspositionen (fechnisch, wirtschafi-
lich, institutionell, etc.) sind fix, welche sind flexibet?
- Welche Fragen bleiben fOr uns noch offen?

B Lanke

Verhandlungssituationen und Verhandiungsgrenzen:

- Verhandlungsgegenstand wird von einem Partner zur - grenze
gemacht (zB. zuldssiger Overhead)
Grund: Pariner verhielt sich “unfair” (hieli Abmachungen nicht
ein),
Druck wurde ausgelbt, was zu einem positiven Effekt beim
Partner (Lemeffekt) fuhrle,

- Andere Moglichkeiten, staft Druck auszuGben, aus dem
Metorationswesen:;
1) neutrale Instanz entscheidet
Aussenstehende, ein Gericht
2) Berater von aussen hinzuziehen {entscheidet nicht, berat
nur)

Macht-, Wissensunterschiede:
- Wissen = Macht
Grenzen fairer Verhandlungen: ungleicher Wissensstand
- Erfahrung aus dem Bereich Melioration:
Entscheiden “im Inferesse des Partners” moglich
Gefahr der Arroganz, Manipulation

Was hat Helvetas gelernt:

- Akzeptanz des Selbstverstéindnisses des Partners

- Verhandiungsgrenzen missen angepasst und dann konsequent
eingehalten werden (?)

Glaubwrdigkeit beim Verhandeln setzt Konsequenz voraus

i

Offene Fragen:
- Wie wirkt sich Gelddominanz auf beide Partner aus?



Lesotho

Was ist Gbertragbar aus dem Meliorationswesen?

Untersc

Ubertra

hiede:

Waisserversorgung umfasst nicht alle Bereiche wie die Meliora-
Tion

Kontext Lesotho - CH: Staat schwdacher, setzt sich lokal weniger
durch, das Dorf kann ausweichen

kein Perimeter, innerhalb dessen alle mitrmachen massen, man
kann ausweichen (zB auf frad, Wasserversorgung)
Konkordanz nicht vollsténdig

Meliorgtion kennt Konkordanz, Einsprachemdgiichkeiten
Staat greift in Lesotho nur ein bis zum Dorf, nicht bis zum
Individuum

Frauen haben mehr Macht und Verantwortung in Lesotho, sie
konnen blockieren, aber auch mobilisieren.

gbarkeit:

Strukturen:

Wo musste Konkordanz gefunden werden fir bessere Wasser-

versorgungen?

Wo soll infegriert werden zwischen verschiedenen Aspelden,

auf welchem Niveau?

- 60er Jahre: verschiedene Donatoren, Politiken, auf Dorf-
ebene infegrieren

- 70er Jahre; verschiedene Donatoren, Staat integriert

- heute; Donatoren integrieren, Staat als Durchlaufstation

integrierte Planung rmuss gemdss dem Massstab auf der ent-
sprechenden Ebene integriert werden (Brunnen: Dorf, Wasser-
versorgung: Staa).

Faire Verhandiungen:

Verschiedene Ethiken als Grundlage fairer Verhandlungen
Brauchen Bauingenieure in der EZA auch einen Berufsethik-
Kodex?



Madagaskaor

Ubertragbarkeit von Flemenien aus den einzelnen Arbeitsschritten:

Befragungstechnik, kulturelle Angepasstheit, Begriffs-
uberiragung, Miteinbezug von Beamten

Klares Konzept, Uberlappung verschiedener Bereiche (alle zie-
hen am gleichen Strick), Schnittstellen zwischen den Bereichen
schaffen, Aspekl der Infrastrukturbetrachiung, Kormmunika-
Tionsféihigkeit als wichtiges Element,

Fragen bezuglich Umsetzbarkeit, Konzept Kiosk versus Strategie

Einfluss der Person auf die Arbeit, Rolle als Puffer zwischen
inferessen

Begriff der mittleren Unzufriedenheit
Befragungssitategie, -technik, Arbeit mit dem Individuum
Grenzen des Modells

Kommunikation Nord--> Sud, auch SUd -> Nord

Mdssen alle Voraussetzungen erfullt sein, wie sie in der Schweiz
bestehen?

Offene Fragen:

Nepal

Notige Rohmenbedingungen
Makro-Mikro: Frage der Grosse
Landfrage

Politische und soziale Stabilitét

Ubertragbare Massnahmen:

System des Projektablaufes einer Melioration:

Arbeitsphasen, die mit konkreten Enfscheiden abgeschlossen
werden, wo Ubereinkunft herrscht, bevor die nachste Phase
beginnt. In den Entwicklungsiéndem sollte eine Ubereinkunft
und Verbindlichkeif zwischen den Partnern moglich sein, auch
wenn Rechtssystem nicht so ausgearbeitet und stabil ist.

Sektorielle Offnung zum interdisziplindiren Ansaiz sclite ebentalls
versucht werden.

Meliorationskommission:
Lokale Tragerschaft geht in Unterhaltstragerschaft ein.



- Nachbetreuung:
Formen finden, die eine [dngere Nachbetreuung ermoglichen,
so daiss Unterstttzung durch Externe moglich wird, wenn Fragen
die lokalen Kapazitéten Ubersteigen.

- Formen des Dicdogs
Treffen, Kreisschreiben, individuel!

Offene Fragen:
- Verbindlichkeit von Vereinbarungen bel mangeinden rechili-
chen Voraussetzungen
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Vorschidige flir zuldinfiige Workshops
Verschiedenste Vorschldge far Themen zukUnfliger Workshops wurden
gesammett und teilweise diskutiert:

- Rechtliche Aspekte des Wassers

- Empowerment im Wasserbereich

- “Korruption”

- Semantische Kldrungen

- Lusammenhang Technologie-institution
(Verhdltnis Vorabkldrung-Technologie)
Wasser und zivile Gesellschaft

- Wasser und Ressourcen-Schutz

- Watershed Management

- Wasser und Gesundheit, Hygiene-Erzishung

Technologien (neue, angepasste)

Rickblick

Ineinem Ruckblick nahmendie Seminarteilinehmerinnen und-teilnehmer
eine Beurfellung der Seminarwoche in Hinblick auf Fragen des Inhalfs
und der verwendeten Arbeilsmethode Stellung.

Einzel-Anmerkungen zum Inhalf:

Der Begriff der Faimess wurde nicht ausreichend ausdiskutiert,

- Die Sequenzierung der Inhalte war etwas verwirrend.,

- Ist Melioration ein gutes Beispiel, um Verhandiungssirategien
kennenzulernen?

- Verschiedene Begriffe wurden nicht kiar definiert, es herrschten
zum Teil Begriffsverwirungen und -unklarheiten.

- Es wurde zuwenig von konkreten Verhandlurgen zwischen
Personen und Institutionen in den Fallbeispieien ausgegangen.

Anmerkungen zur Methode:

- Eine systematische und regelmdssige Synthetisierung der Inhai-
te hat gefehit.

- Jetzt wirden die eigentlichen Arbeiten erst losgehen.

- Es ware hilfreich gewesen, ols Ausgangspunkt bestimmte The-
sen vorzugeben,

- Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden reichlich mit Doku-
menten qus der praktischen Arbeit im Meliorationswesen qus-
gestattet.

- Es war gut, dass die Ressourcepersonen langfristig anwesend
waren und nicht nur ihren Input gaben und dann wieder
verschwanden.

- Es fand eine gute Exkursion statt.

- Wieviel Yorarbeit ist den Teilnehmerm zumutbar?



Das Thema wurde zu lang theoretisch angegangen. Eine stér-
kere und frihere Beziehung zur konkreten Arbeit der Teiinehme-
rinnen und Teilnehmer wére wlnschenswert gewesen.
Regelmdssige Zusammenfassungen Uber den Stand der Arbeit
und Bezug zur Arbeit sind wichtig,

Leute sind strapazierfé&higer, es ist durchaus mehr herauszuho-
len, eine grossere Arbeitsbelastung maogiich.

Kiare Vorgaben an die Referenten erieichtern die Integration
der Inputs in den Gesamtablauf.

Zu viele Falibeispiele erschweren die Ubersicht und die Konzen-
fration auf das Wesentliche.
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elioration Hochibrig

Der traditionelle Ausflug in der Seminarmitte fGhrte die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer dieses Jahr in das Meliorationsgebiet Hochibrig. Herr
Walder ist seit 16 Jahren im Meliorationswesen téitig (Kulturingenieur ETH,
Vorsteher des Meliorationsamtes des Kantons Schwyz).

Herr Walder gibt einen Uberblick Uber das Meliorationsgebiet Hochibrig:
Seit 20 Jahren sind Meliorationsvorhaben in Planung. Sie wurden aber
immer wieder hinausgeschoben, well die ganze Gegend nicht stalbil ist
und rutscht. Das ganze Gebiet bewegt sich Richtung Tal. Es gibt 10
ganzjthrig bewohnie Liegenschaften, erschiossen durch einen Kies-
wed. Vor 4 Jahren wurde ein Belagsweg gebaut, begleitet von geziel-
ten Entwdsserungsmassnahmen.
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Eindriicke von der Exlarsion

Leute mussten 8% bezahlen, abziglich Winterhilfe, obwohl
gemdss Einschdtzung die Bereitschaft zu zahlen bei 12% die
Schmerzgrenze gewesen wdare. Eigenbeitrag gemessen an der
Finanzkraft ist relativ hoch. Offentlichkeit ist bereit, den Rest zu
Ubernehmen, mehr als 3 Mio. Fr. fur 10 Bauermhdfe.

Alle Genossenschafter haben problermios inren Anteil bezahit,

Zeitablauf: 60 Jahre lang wurde geredet und nichts gemachf,
dann wurden mit Herrn Walder innerhalo von 4 Janren konkrete
Resultate geschaoffen: Verfahren ist stark von den leitenden
Personen abhdngig.

Kein Verordnungsprozess, sondern ein langfistiger Uber-
ZeUgUNYSPIrozess.

3,5 Mio. Fr+ Overhead. {Gr ca. 100 ha Kulturland scheaint sehr viel
Geld.

Verhandlungen finden eigentlich informelt statt, offizielle Anlés-
se haben mehr sozialen Charakter und dienen der Offentlich-
machung des mit den einzelnen Beteiligten Vorbesprochenen.
Zum Teil sehr offene, zum Teill sehr versteckle Verhandiungen.

Gemeindebeteiligung wlrde Mitsprache an der Projekt-
gestaltung ermoglichen.

Unterhaltsarbeiten sind beeinfiusst vom kurzfristigen Eigeninter-
esse.

Mitzahler darf/will auch mitreden,

Betreuungund Organisation werden vomMeliorationsamt Uber-
nommen (Bauleitung, Planung etc.),

Amisstelle Gbernimmt alle sensiblen und kritischen Aufgaben.
Vergeben an Exteme werden nur weniger kritische Durchfih-
fungen.
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AGUASAN - WORKSHOP 10/94
NACHHALTIGE W48 PROJEKTE ALS FOLGE FAIRER VERHANDLUNGEN
PROGRANMM - UBERSICHT
Yormlitag Nachmliiag
Mo 27.06. | Begriissungsapéro Vorsieliung
= Teilnehmerinnen und Teilnehmer
> Programim und Ziele
Einstieg
» Gedanken zum Thema
= Strukturmodell zum Aufzeigen der
Verhandiungssituation im Projekiabtauf
» Falibeispiele und Gruppeneinteilung
Di 28.06. Anwendung des Strukiurmodells Fallbeisplele
« Ubersichi {iber das Meliorationswesen « Austausch der Resultate
» Fallbeispiet aus dem Meliorationswesen
» Vergleich mit den W45 Fallbeispielen Rahmenbedingungen und
» Gruppenarbeiten an den Fallbeispielen Yerhandiungen der Sachziele
= bei Meliorationsvorhaben
Mi 29.6. Rahmenbedingungen und Exkursion
Verhandlungen der Sachziele = Besuch eines Melicrationsvorhabens
- bei W+A Projekten = Diskussicn mit dem Verantwortlichen
« Gruppenarbeiten = Erfahrungsaustausch
- Sammeln von Fragen an die Mitarbeiter
des Meliorationswesens
Do 30.06. | Verhandeln der erforderlichen und gewiinschten Projekimassnahmen
» im Meliorationswesen » Bearbeitung weiterer Einzel-
« Ubertragung auf die W+S Projekte Massnahmen
= Vergieich mit den Fallbeispielen - Gegenseitige Vorstelilung der
= Rlckfragen und Diskussicn Massnahmen fiir alle Fallbeispiele
Fr01.07. Schiussfolgerungen aus den Beispielen | Rickblick und Ausblick
- im Meliorationswesen « Themenkatalog fir weitere Workshops
* in den W+S Projekien » BEvaiuierung des Workshops
> gegenseitige Lehren
+ Erfahrungsaustausch Schluss des Workshops

agha.pro
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Nachhaltige W+5 Projekte als Folge fairer Verhandlungen

Arbeitspapier zum AGUASAN Workshop, 27, Juni - 1. Juli 1894, Rotschuo/Gersau
Martin Fritsch, institut f0r Kuliurtechnik, Fachbereich Wasser und Boden, ETH-Z

Uberlegungen und Fragen zur Apwendung von Schweizeri-
schen Meliorationsverfahren in der Entwickliung idndlicher
Raume in Dritt-Welt-Staaten

pder:
Wo bitte, geht es zum Meliorationsamt von Ouagadougou?

1. FRAGESTELLUNG UND ZibL

I der Einleitung zum Workshopthema wird die Frage aufgeworfen, ob und inwieweit Schweizerische
Meliorationen als Beispiel und Ldsungsansatz fiir Vertragsverhandlungen flir W+S Projekie
herangezogen werden kKonnen. Eiwas weiter ausgeholt kdnnle die Frage lauten: Lassen sich die
Verfahren und Methoden im Schweizerischen Meliorationswesen als Ganzes oder in Teilen auf die
Ertwicklung landlicher Raume in Entwicklungslander Obertragen? Wenn ja, welche Voraussetzungen
sind dazu notwendig?

Das vorliegende Arbeitspapier hat zum Ziel, zu diesen Fragen einige Grundsatziiberiegungen
anzustellen und auf einer rein konzeptionellen Ebene srste Antworten zu entwickeln, Dabei stehi der
eigentliche Ablauf von Meliorationen weniger im Vordergrund. Vielmehr sollen das Wesen, die
Eigenart, die damit verbundenen Institutionen und Beteiligten sowie die historischen,
geselischaftlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen untersucht werden, die zum Erolg und zur
Witksamkeit von Meliorationen in der Schweiz gefiihrt haben.

Gliederung und Aufbau: Der Text stellt nicht den Anspiuch auf Vollstandigkeit, sondern soll
Ausgangspunkt fir eine vertiefte Diskussion der Workshopteilnehmer und -teilnehmerinnen sein.
Vieles wird daher nur stichwortartig aufgefihrt, Auf einen zusammenhé&ngenden Text wird vorderhand
verzichtet. Je nach Bedarf und Erfolg kénnten die gefundenen Ergebnisse des Workshops die
Grundlage fiir einen austihrlich formulierten Text bilden. Um semantische Probleme zu vermeiden,
sind die Ausfihrungen vorerst auf Deutsch abgehandeit.

S



2. BAS MELIORATIONSWESEN IN DER SCHWEIZ

2.1 Historisch-geselischaftiicher Hintergrund

Ursprangiiche Ziglsetzung:
@ Landwinschafiliche Produktionssteigerung, Senkung der Produktionskosten

» Schutz vor Naturgewalien, Landgewinn und -sicherung: Urharmachung grosser Landstriche,
Ausbau und Sicherung von Verkehr, Siedlung und Infrastruktur: 2.8, Jura-Cewdsser-Korrektion,
St.Galier Rhairgal, Linth-Ezbene

= Arbeitsheschaffung, Belebuing von Rand- und Berggebieten (z.B. Meliorationen im
Zusammenhnang mit demn Aushau militanscher Ardagen)

° Regelung der Eigentumsverhatinisse

Geselischaftlich-wirtschafidich-hiigtorischer Kontexi:

a Entstehen getrennter Arbeitswelten: Indusirie - Landwirischaft:
Gigssere urbane Bevdlkerungsschichten (19. Jh.} erzeugen steigende Nachirage nach
landwirlschattlichen Produkten. Die Landwirtschaft gerat unter Produktionsdruck.

« 2 Welkriege:
Steliung der Landwirtschalft stark gepragt durch die Kriegswirtschatt:

1. Weltkrieg: Binnenkolonisation: Ausbauschub bei der inneren Erschliessung (Strassen,
Kommunikation, Wasserversorgung, kommunale nfrastrukiun)

2. Weltkrieg: Anbauptan Wahlen, Landwirischattliche Autarkie als unumstrittenes Ziel und
Uberlebensnotwendigkeit.

Auswirkung bis in neuere Zeit: Unbestrittene Stellung der Landwirtschaft; Von der Raurnplanung
losgeldste Entwickiung der Landwirtschaft (Trennung von Siedlungsgebiet und
Lanawirtschaftsland); ausgeprégtes Autarkiebewusstsein der Beviikerung; Ausscheiden von
Fruchtfolgeflidchen durch die Kantone; Landwirdschait als mythologische Grisse; Dumhf[}hren
zahlreicher Entwdsserungen ohne Notsituation (60er und 70er Jahre); Komplexe, regulative und
stark von Interessen gepragte Landwirtschafispolitik; Starkes und verfassungsméissig

verankertes Boden- und Eigentumsrecht; Ausgeprigtes Bewusstsein flir Grundeigentum am
Boden.

= Starkes wirtschatliches Wachstum im 2. und 3. Sektor: Nachziehen der Landwirtschaft mit
ahnlichen und z.T. gleichen Wachsturnskriterien. Zunehmender Rationalisierungs- und
Mechanisierungsdruck, Anspriche auf Lohnparitit; Ausgleich Gber Subventionen.



Heute: Starkes und wachsendes Einbinden umwelipolitischer Zielsetzungen (z.8. Neue
Leilbilder, 7. Landwirtschaftsbericht}; Landwirtschafl im Kontexi der Umweliproblematik
{Uberproduktion, Bodenbelastung): Landwirtschait nicht mehr als nationaler Mythos, sondem in
der Holle des Umweltsiinders; wachsendes Bewusstsein breiter Bevolkerungsschichien (Ui die
Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes; Ansetzen breiter gefasster Zielkataloge im
Rahimerrvon modermen Meliorationen (nicht landwintschaftliche Ziele wie Erholung, Natur- und
Landschafisschutz, Gewasserschutz und ~gestaltung, Siedlung als fester Teil von integrierdien
modemen Meliorationsverdahren); Meliorationen als integriertes Entwickliings- url
Gestattungselement 1&ndlicher und peri-urbaner Raume.

2.2 Die verschiadenen mii der Melioration verbundenen Verfahren uad deren
Zielsetzung (nach Jeker 1980)
Landumiegung

s

Baulandumiegung

Giterzusammenlegung: Neuordnung von iand- und forstwirtschafilichen Grundeigentums
Gesamtumiegung

Landerwerbsumlegung

Fir die Raumplanung der 6ffentlichen Hand ein Planungs- und Realisierungsinstrument zuy
Durchsetzung &ffentlicher Arbeiten (Landerwerb {lir Stragsenbau, Ausscheiden von
Schutzzeonen).

Technisch: Neuordnung von dinglichen Rechign an Grundsticken.

tand- und forsiwirtschaftliche Glterzusammenlegung

*

Verfahren zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes in Feld und Wald

Darin enthalten: Massnahmen zur Bodenverbesserung ("Melioration”) zur i) Erhaltung oder
Steigerung der Ertragstahigkeit des Bodens, i) Erleichterung der Bewirtschaftung und i) zum
Schutz des Bodens vor Verwlistung und Zerstorung durch Naturgewaiten,

Meist kombiniert mit einer Parzelien-Arrondierung und der Anlage eines zweckmassigen
Wegnetzes.

Ziel: Senkung der Betriebskosten, Erhéhung des Betriebserirages.

Kern: Landwirischaftliches Rationalisierungsinstrument

Gesamt- oder Integral-Melioration (Mehrzweckgiilerzusammenlegungen)

@

Erweiterung der Giterzusammenlegung und Miteinbeziehen weiterer
Verbesserungsmassnahmen von infrastrukturantagen und Produktionsbedingungen: Wege,
Strassen, Wasserleitungen, Entwisserung, Bew#sserung, Klaranlagen und Abwassernetze,
Lawinen- und Hochwasserschutz, Forstwesen, Alperschliessung und -bewirtschaftung,
landwirtschaftliicher Hochbat.



«  Miteinbezug wenn notwendig von Siedlungsgebieten und damit auch von Bauland.

® Erfassen des Raumes als funktionale raumliche Einheit: Gesamtwirischatiliche Entwicklung einer
bestimmten Region angesprochen {v.a. wichiig in Berggebieten)

o Heute zentraler Bestandieit: Schutz und Ausscheiden von natlirlichen und naturnahen Feuchi-
oder Trochenstandorten, Nalur- und Landschaftsschulzzonen.

Moderne Meliorationen

Was mit den Gesarntmeliorationen begonnen wilrde, wird heute unier dem Stichwort "raodeme
Meliorationen” weitergefiihit und weiterentwickelt. Dazu entstand ein Leitbild, das Anfangs 1994
gemeinsam von der Konferenz der Amisstetien fir das Meliorationswesen, dem Schweizerischan
Verein fir Vermessung und Kulturtechnik sowig der SIA Fachgruppe der Kultus- und
Vermessungsingenieure herausgegeben wurde: "Forderung und Gestaliung des Janclichen Raumes
- Moderne Meliorationen als Chance”. Das Leitbild gent von einer mulifunkiionalen Landwirischait
aus, die felgende vier Aufgaben zu erflillen hat:

1. Vorsorge fiir Zeilen gestGrier Zufuhr, Erhaltung des Produktionspotentials

2. Erhaliung der baueriich strukiurierten: Landwirtschafi, Beitrag zur dezentralen Besiedelung
3.  Versorgung mit hochwertigen, gesunden Nahrungsmitteln

4. Schuiz und Pflege der Kuiturlandschait, Schutz von Urnwelt, Pllanzen und Tieren

Aus dern Leitbild sind im Tolgenden die wichtigsien Postulate und Thesen wiedergegeben. U.a. wird
nicht mehr alleine der Begriff Melioration verwendet, sondern vermehrt von komrmunalen
Gesamiprojekien gesprochen:

»  Moderne Metiorationen sind gesamtheitliche Projekie zur Erhaltung, Gestaltung und Forderung
des landiichen Raumes.

o Gesamtheitliche Lsungen sind umweli- und sozialverirdglich sowie kostenglinstig.

s Mit Meliorationen sind die Ziele, die unsere Gesellschaft jeweils vorgegeben hat, erreicht
worden.

»  Meliorationsziele leiten sich von iibergecrdneten Zielsetzungen ab.
° Mit kommunalen Gesamiprojekten lassen sich die neuen Ziele im landlichen Raum verwirklichen.
o Gestarkte Landwirtschaitsbetriebe gewihrleisten die Pflege der Kulturlandschatt.

a Kommunale Gesamitprojekte sind ein geeignetes Instrument zur Verwirklichung des
dkologischen Ausgleichs und der Biotopvernetzung.

= Gesamiprojekie unterstitzen auch die Ziele des Bodenschutzes.
a Kommunale Gesamtprojekte tragen zum Schutz unserer Gewasser bei.

s Kommunale Gesamiprojekte sind gesamtheitliche Realisierungsinstrumente der Raumplanung,
um Vorhaben der éffentlichen Hand umzuselzen.



Durchftihirung und Abiauf

Unabhéngig vom Typ einer Melioration oder Giiterzusammenlegung und trotz verschiedener
rantonaler und regionaler rechtlicher Unterschiede, gliedern sich alle Verfahren vom Grundsatz her in
3 Abschnilte bzw. Etappen {nach Jeker 1980), Abb. 1:

INITIATIVE Abb. 1. Die drei
Haupietappen bei
% Meliorationsverahren

(Jeker 1980)

Erste Haupietappe PLANUNG

Vorplanung, generelle
Projektierung; Beschluss-
fassung und Konstituierung
der Meliorationsgenossen-
schaft

v

Zwelie Haupieiappe REALISIERUNG

Neuordnung des Grund-
eigentums und Ausfihrung
der technischen Massnahmen
{Wegnetz, Bauten, Infrastruk-
tur, Hoch- und Tietbauten)

\

Dritte Hauptetappe ABSCHLUSS

Abschluss der Realisierungs-
phase

Abrechnung: Beitragsabrech-
nungen von Bund und Kanton,
Kostenverleger flir Grundeigen-
timer

Unterhaltsregelung
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2.3 Die Rahmenbedingungen lm NORDEN (CH) - Die oifenen Fragen zuimn
SUDEN

weliorationen sind in der Schweiz nicht unabhingig funktionierende Verfatwen, sondern werden erst
durch ganz bestimmte Randbedingungen erméglicht, die einerseits durch Meliorationen neu
geschaffen werden, andererseits die Voraussetzung dazu sind, dass ein Verfahren Uberhaupt in
(Gang kommt. Angesprochen sind hier v.a. Gesetze, Verordnungen bzw. Institutionen und
Planungsgrundlagen der difentlichen Hand. tm Folgenden werden die wichtigsten und typischen
Randbedingungen des Schweizerischen Meliorationswesens kurz zusammengefasst. Jeweils
anschliessend sind die entsprechenden Fragen zur Situation in Entwicklungsiandern in form von
Stichworten aufgeflht:

Geselziiche Grundiagen
NORD

> Komplexes, dichtes, anerkannies und akzeptiertes Gesetzeswerk als Grundlage staaifichen und
privaten Handelns

Verfassung, ZGB (z.B. Art. 703): Garantierte Eigentumsrechte

Bundesgesetze: Raumplanungsgesetz {1.1.92)
Umweltschutzgesetz (1.10.91)
Verordnung Uber Schadsioffe irn Boden (VSBo, 9.6.86)
Div. Verordnungen zur Umweltveriraglichkeitspriifung (UVP)
Gewisserschutzgesetz (1.11.92)
Bundesgesetz Gber den Wasserbau (1992)
Landwirtschaltsgesetz (1.5.82)
Natur- und Heimatschutzgesetz (1.10.92)

Diverse Verordnungen und Bundesraisheschilisse
Bundesgerichtsentscheide

Laufende Uberarbeitungen und Revisionen:
BG dber die Nuizbarmachung der Wasserkrafte
Umstellung des Forstpolizeigesetze zum neuen Waldgesetz

Umweltschutzgesetz

- Stabiie politische Verhaltnisse: Foderalistisches Prinzip, Ausgewogenheit zwischen Regionen
und Sprachen, starke und autonome Regionen {Kantone), starke Gemeindeautonomie,
Konkordanz-System: Miteinbezug aller politischen Krafte in den Entscheidungsprozess,
dibergeordenete Bundespolitik



Wichtig: Die Initiativen fiir Meliorationen muss von den Betroffenen selbst d.h. "von unten®
kommen. Umgekehrt garantiert der Staat "von oben” die Rahmenbedingungen, darmit die
Initiative umgesetzi werden kann, Damit sind alle Pariner indentifiziert und involviert (siehe auch
Annex 1). '

SUDEN

o

Politisches Systern? Eigemumsrechie”? Recht auf Grundeigentum? Rechissicherhe# und
Gerichtspraxis? Miteinbezug politischer Krafte? Stellung der Gemeinden und Regionen?
Stellung von individuen und Gruppen? Mechanismen der Gesetzgebung? Wo werden von wesm
Entscheide getrofien?

Ubergeordnete Entwickiungs- und Sachplanung / Einbinden der Institutionen

NGROEN

E]

Meliorationen sind eingebunden und Te#l {ibergeordneter Entwicklungs- und Sachplarmngen.
Die Beziehungen und Abhangigieiten sind komplex und erfassen alle Planungsstufen und
-gbenen (vgl. Annex 1),

Wichtig: Sach- und Entwicklungsplanung werden auf immer detailiertaren Stufen zuerst
behdrden- und dann allgemeinverbindlich. Mit dieser Verbindlichkelt wird die Veraniworiung
aber auch die Kompeienz "nach unien”, d.h. in die Regionen, Gemeinden und his hin zu den
Mehorationsgenossenschaften bzw. dem einzelnen Bauern delegiert.

Mit dieser Kompetenzdelegation verbunden ist die wechselseitige Einbindung von Verwaliung
und Privaten zur Ubernahme von Rechten und Plichten.

Starke Rolle privater Unternehmer auf allen Stufen und Ebenen: Regionen und Gemeinden
stehen in der Regel "autonom” ingenieurlechnisches Fachpersonal zur Verfligung (lokale Ing.-
und Geometerbiiros).

SUDEN

National Plan oder Policy? International Organization's Policy? Donor Policy? Regionai Policy?
Community Policy? Verbindlichkeit der Planungen? Wer tragt welche Verantwortung? Rolle des
Individuums? Recht aut Versammiung und Organisation? Wissen tber Rechte und Pflichten?



Finanzlelle Rahmenbadingungen

NORDEN

o

Hohe Aufwendungen zur Entwicklung ganzer tAndlicher Raume

Beispiel Susch (GB): kicinere Glterzusammeniegung liber 416 ha, Zeitraum 1 952-1978 {26
Jahrel), Gesarntiosten per Kostenvoranschlag 1978: 3.7 Mio. Fr., Kostenverieiter: Bund 50%,
Kanton 36%, Gemeinde ca. 6%, Rest Grundeigentimer

Vereilung der 8ifentlichen Gelder: Politische Arbeit, v.a. aut Stufe Bund und Kantone; fly
Rarnglregionen gilt eine Art Umnverteilsysiem

Trotz rezessiver Einbriche: Weitgehende Finhaltung der Zahlungsverpflichtungen des Staates
Keine Fremdiinanzierung von aussen

Gut ausgebautes und funkiionierendes Kreditsystem

SUDEN

o

Projeldfinanzierung oder Regionenentwicklung (kormmunale Gesamiprojakie)?
Fremdfinanzierung - Fremdbestimmung? Finanzielle nationale Umverleilung? Nationale versus
internationate Ressourcen? Vertrauen in Kreditinstitutionen? Kreditinstitute privat oder staatich?

Planungshorizonte

NORDEN

a

Gilterzusammenlegungen, Landumlegungen oder Meliorationen sind Langzeitprojekte. Nichi
selten erstrecken sich die Projekie Uber eine Zeitdauer von bis zu 30 Jahren, je nach
Perimetergrosse und Miteinbezug von nicht-tandwirtschaftlichen Zielsetzungen. Metiorationen
sind demnach weniger Projekte als vielmehr Prozesse zur Entwicklung landlicher Raume.

Die Dauer richiet sich nach den vorgegebenen Geselzen und Verordnungen sowie nach der
Kapazitat der Beteiligten (Beschwerderecht, offentliche Auflagen, finanzielie Méglichkeiten der
Beteiliglen und der Gemeinde).

Die langen Planungs- und Realisierungshorizonte verlangen Transparenz und vollstandige
Rechisicherheit.

SUDEN

a

Das Dringendere ist der Feind des Besseren: Lasst der Kampf um's tagliche Leben Gberhaupt
zu, Engere Planungsperioden als 5 Jahre anzunehmen? Wie wirden Planungshorizonte
aussehen, wenn es die Betroffenen festlegen kénnten? Wo liegen die Prioritaten der nationaten
Regierung, der Regionen, der Gemeinden, der betroffenen Individuen?
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3. DIE DEH-SEKTORPOLITIK WASSERVERSORGUNG UND

SIEDLUNGSHYGIENE

M VERGLEICH MIT DEM

SCHWEIZERISCHEN MELIORATIONSWESEN

Die Sekiorpolitik Wsserversorgung und Siedlungshygiene definiert 5 Kernbereiche zu denen klare
Strategien und Voraussetzungen formuliert werden. Die folgende Aufsteliﬁng soll aufzelgen, wo und
in welchen Bereichen auch Gesamtmeliorationen arbeiten und wirksam sind (Tab. 1). Die Frage
kinnte auch so gestellt sein: Inwieweit lassen sich die Ziele der DEH Seklorpolitiic erreichen, im Falle,
dass dies mittels Meliorationen geschehen misste. Ziel ist es, mit dieser einfachen Darstellung
Licken und Unterschiede aufzuzeigen.

Sirategie-Bereiche Melioration Komimeniar aus der Slohi
Mellorationen
Sozialer Bereich -
Motivation und XXX Ausgangspunk ebenfails
Partizipation Benutzergruppen
Echig Bedirnisse und AKX Bediirfnisse z.T. politisch
lokale Strukiuren als gebragt (2.8, Landwirtschafis-
Grundlage politik)
Fartizipation von Frauen o wird nicht erw&hnt und spielt
offensichtlich keine Folle
Instiiutionelier Bereich
Leistungsiahigkeit und HXX Ist ein zentrales Element:

Transparenz zwischen
allen Partnern

Zwischen Privaten, Gesell-
schaften und der &ffentlichen
Hand bestehen genaue Auf-
gabenverteilungen.

Instiutionen im Rahmen
nationaler Sektorpolitik
starken

Genau umgekehrt:
Melicrationen sind das Resultat
gestarkter Institutionen

Tab. 1: Der Anwendungsgrad von Meliorationen fiir die DEH-Sekiorpolitik Wasserversorgung und

Siedlungshygiene.
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Wirtschaftlicher Bereich

Ersichiliche Vorieile flr X izine eigentliche
Nutzniesser Vorrausseizung
Kostendeckung und EXK Kosten und Unterhalt kiar
Aufwandbeteitigung geregei
Ressourcenbewirt- XX Im Hahmen des Urmwelt-
schaftung schuizes vermeiut ein fester
Bestandteil.
Technglogiehereich
Angepasste Technologie XX Im Sinne angepasster
Lésungen ja; jedoch weniger
» gin Techinologieprobiem
i.okale Herstellung X Lokales Engineering: Ja
Yermeidung neuer Risiken KX im Rahmen der
Urmweliproblematik ein neues
und akiuelles Thema
Wissen und Normen
Bereich
Problemligsungsiahigkeit KEX Bewusstseinbildung
Kenntnisse und 994 Durch den Aufbau und die
Kompetenzen Beteiligten gegeben
Forschungsaustausch KX Findet praklisch nicht statt

Tab. 1 (Fortsetzung): Der Anwendungsgrad von Meliorationen fir die DEH-Sektorpolitik
Wasserversorgung und Siediungshygiene.

4, MODELLE UND ANSATZE ZUR UBERTRAGBARKEIT VON

MELIORATIONSVERFAHREN
TRANSFERABILITY

4.1 Die such nach einem "Compiler”

Die Frage der Ubertragbarkeit von Melioratinsverfahren soll hier rein konzeptionell behandelt werden,
Auf Grund der Aussagen der vorhergehenden Kapilel lassen sich verschiedene Ebenen erkennen,
aut denen eine solche Ubertragbarkeit zu diskutieren ist:

COMPATIBILITY VERSUS

- Die Betelligten: Grundeigentiimer, Landwirte, Institutionen und Behdrden

° Gesetzgebung, Rechtssprechung, Verordnungen




o

Technische Massnahmen
Ubergeordnete Randbedingungen: Planungen, Vorgaben, internationale Verkniipfungen

Politische Systeme

Es stelli sich die Frage, ob sich 1Gr das gesamte Meliorationsveriahren an sich oder ob sich fr
bestinimte Teile oder Teileben verschiedene "Ubersetzungsalgorythmen” finden lassen. Ahnlich wie
in der inforatik konnte man auch von "Compilern” sprechen. Je nach Hardware, d.h., je nach den
yorgegebenen Handbedingungen sind solche Ubersetzungsprogramme in der Lage, Programme,
Frogrammiersprachen oder Datensiize zu Gberseizen,

Als Diskussionsansatz solien die in Annex 2 entwickeiten Graphiken diese Uberlegungen
verdeutlichen,

5.

]

ZUSAMMENFASSUNG

Meliorationsverfahren in der Schweiz zeichnen sich aus durch die Anwendung ein sehr
komplexes und streng angewendetes gesetzliches Regelwerk.

Alle Betelligien (Privater Sektor, Landeigentimer, Behdrden) sind auf allen Stufen und wahrend
allen Planungs- und Realisierungsphasen akliv miteinbezogen.

Meliorationen sind das Resultat einer langen geselischaftfich-wirtschaftlichen Entwicklung mit
starkem Bezug zur Stefiung und Funktion der Landwirtschaft.

Meiiorationen sind eingebunden in eing Reihe komplex ineinandergreifender dbergeordneter
Sachplanungen der difentlichen Hand, die entsprechend eine Verbindlichkeit auiweisen.

tGileichzeitig sind zahlreiche Gesetzesgrundlagen eing zentrale Voraussetzung, dass
Meliorationen Uberhaupt durchgeilhrt werden.

Mit diesen Gesetzesgrundlagen verbunden ist das Funktionieren eines Staatwesens, das {iber
lange Zeitperioden eine solide Rechissicherheit garantiert.

Meliorationen erstrecken sich zeitlich in der Regel Gber mehrere Jahrzehnte. Entsprechend
wichtig werden die erwdhnten rechtlichen Aspekte.

Fazit: Meliorationen sind nicht einfach Massnahmenpakete, dig sich nach ein und dem selben
Rezept realisieren lassen. Sie sind eher als Prozess zu verstehen, zugeschniten auf die
jeweiligen Bedirfnisse und Situationen der betreffenden Regionen und Gemeinden.

Meliorationsverfahren kénnten auch als Arbeitskonvention fiir den Interessensausgleich und flr
die Entwickiung landlicher Raume bezeichnet bzw. verstanden werden.

Zur Anwendung in der EZA:

a

Schweizerisch'geprégte Metliorationen sind in diesem Sinne also nicht international anwendbare
Verfahren. Sie kinnen als Beispiel eher dazu verwendet werdern, zu erkennen wis url mit
weichen Mechanismen Beteiligte, der private Sekior sowie die 6ffentliche Hand ais Akleure in
komplexen Planungs- und Realisierungsverfahren einzubinden sind.
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Zur Anschauung ein Vergleich aus dem Sport: Meliorationsverfahren kénnen mit Hornussen
verglichen werden, wogegen die £ZA mehr dem internationaten Fussbalt gleicht.

- Waenn von einer Ubertragbarkeit gesprochen werden soll, dann mehr im Zusammenhang mit den
Rand- und Rahmenbedingungen, die Meliorationen in der Schweiz einerseits so erfolgreich,
andererseits auch so umstritten gemacht haben, '

a Bei Meliorationen - abgesehen von den heutigen Schwierigkeiten mit der Belastung der Bdden
und Gewssser durch Schadstoffe oder Ubernutzung - stehen, &hnlich wie in der EZA, weniger
die technischen Aspekie im Vordergrund. Die Ldsung technischer Proble wird ais
selpstverstandiich vorausgesetzt. Von herausragender Wichtigkeit sind die sozialen,
gesellschafilichen-politischien und institutionellen Aspekie.

Hier stellt sich die Frage, ob und inwieweit die DEH-Seklorpolitik auch Handbedingungen
schafien kann, mit denen schiussendlich die cigentlichen Zielseizungen erreicht werden
kdnnen, '

Martin Fritsch

Jund 1994

Referenz

Jeker, R.: Gitterzusammenlegung - Instrument der Regionalen Wirtschaftsférderung, Abdruck der
Dissertation ETHZ Nr. 6530, 1980.
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Von der Projektidee zur Projektdurchfiihrung

Die Planung auf verschiedenen Ebenen

Schweiz. Entwicklungszusammenarbeit Entwicklungsland

natio- \ Eniwicklungsplan : M//
nale Globalplanung
Planung Frojekiidee

Finanzrahmen
geografische Region

o Wirtschaftssektor \
— Globalzielsetzungen

Sektor/ | ™~ Sektorpolitik L
Projekt- ! Zielsetzungen Projekt
planung ' Richtlinien Opera-
tionsplan
finanzielle Mittel

" personelle Mittel \
i
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Melioration Uster

Definitiver Geldausgleich fUr

Mehr- und Minderzuteilung

Besitzantritt am 1. Dezember 1992

Eig. Nr. 39600

Jefinitive Neuzuteilung Feld

igentumstbergang am Herr
Eag. . gang Denzler Heinz
Hoperen
8606 MNanikon
Plan | Parz. | Lage Flache Wert Bemerkungen
Nr. Nr., ca. Aren .
5 2 | Hopernried 7911 92670.70
k 5 81 Grosswies 231.8 |  32986.80
Total 1022.9 1 125657 .20
Anspruch 124372.10
Mehrzuteilung (+), Minderzuteilung (-) +1285.10
Eigentimer zahlt (+), erhalt (-) +14136.10
™
Bemerkungen:

o Das genaue Flachenmass ergibt sich erst nach durchgefiihrter Grundbuchvermessung {Aweichungen gegenliber

obigen Fidchen nach cben wie nach unten sind miglich)
e Verrechnung der bonitdtawerimissigen Mehr-, baw. Minderzutellungen:

Mehrzuteiiung
Minderzuteung

mit Faktor 11
mit Faktor 15

o Die Bereinigung der beschrankt dinglichen Rechte (Pfandrechte, Dienstbarkeiten, Grundiasten, usw.) wird nach Antritt
des neuen Bestandes vorgenommen

Geht an:

Grundeigentiimer

Grundbuchamt
Genossenschaft

Uster, im Februar 1993

Filr die Richtigkeit:

ing.-Blro Gebr. Gossweiler
Nachf. Schaedi + Streuli
Neuhofstr. 30

8600 Ditbendorf

R. Scheibli







{

Bonitierungsgrundsitze

nach Angaben eines bewdtrten Systems von Herrn Dr, Walter Steiner und Chef-
boniteur des Kantons Zirich. Neu Uberarbeilet von Chefboniteur Het, Keller,
Marthaler,

Bonitierung: & Feststellung des Austauschwertes des innerieit des R% Feste-
geleoten Perimetars lienenden Bodens,

iassoebend: - Qualitit, alligemeine Lage, Parzellenform, Distanz vom Wirt-
schaftszentrum, Hiihanlage, allf., Neiqunoen etc,
b =

ist nun der Prets auf Syste o, (muss bescliossen
werden) pro m? festoelegt, Folgen noch allfédllige
Abzilge, die nun im Einzelnen behandelt und besshlossen

warden missan:

Abziige: - Distanz vom Wirtschaftszentrum bis zum Grundstick :

je 100, - 150, oder 200 m = 1 K1. oder % Rp,

renz vom Fix-Punkt aus jo 108 m = 1 K1, ader # Rp,

- Hohendiffe

= Ualdrinder (neschlossener Wilder

)s
Nordrand 30 fieter 7one = 50 % der angrenzenden Zone
Ust- U, Westrand 20 m = 50 % oo n
Sudrand 10 m = B T .

Beispiel: sethatzung einer Zone = 140 Rp,

Waldrandzone Mievon 50 % = 70 Rp.

Diese Ansdtze geltien, wenn das Terrain einigermassen eben ist,
Stark abfallende Waldrandzonen werden besonders baurteilt,

Nelgungsabzioe: Stdlages Mordlage:

bis 10 % Neig. kein Abzug

A4 G - 12 % 1 Kl.
A3 % .15
16 % & 17
18

1

# Rp, 2 K. = ¥ ro,
Ki. = § Rp, 3 Kl. = 42 Rp.
Kl, = /2 Rp. 4 Kl, = .74 Ro.
4 K1,

ot
o

(el
o 2
N

!
=
O
BEOBR

% = AL Rp. 5 Kl, = 20 Rp.
20% - 21 % 5 Kl. = 2p Rp. 6 Kl :.244Rp°

o™~

von 21 Jje 1 Kl. mehr Abzug

~g

Flr bekieste Flurstrassen, unproduktive Bdschungen etc, wird die tiefste
Klasse voné Rp, qeschitzt,

Marthalen, im Oktober 1978 s$ig. Hoch, Keller



1. Richtwert - Tabelle : Bodenwert in Fr, / Are hbzw., Rp./ m®
' . Hefahrbarkeit des Gelindes
Bodenglte
Ertragsfihig- Frei erschwert | nur teil-| nicht i dam 50
keit Fahrbar frei thr- welse gah“M fahrbar .
ar ar
sehr aut 60 52 Lo ot 1 y 2
gut by 36 25 16 1 20/22 m
mittel 28 2l 16 7 ! 16/18 m
schlecht 12 10 8 4 Lo o
<10 % 16 - 20% | 20 - LO% | »40% 1) und weniger
Je nach Steil-
’ Geldndeneidgunag helt

@

Migliche Wewxte (Klassen)

L N I 7 LT ST S
60, tse, 52,768, 60 6ol 36 3270 on
24 20, 18,

1, 12,

a0, 8,

g

£ L

? s

Fr./Ore bzu
Rpa/m?

2, Standortsgiite - Tabelle

Umaszhrolbung

Stend. | B4 !
orts- s‘:‘rw,‘l:3 Standodislypen Hohen. Bodenver- Baumhéhe ;i:\hzll Witlachaflich warivolla Baumatian
glite To. siule Néltnisse {Eadnthen} | . eponiang GYste
L1 2 3 4 5 4 7 8 9
sehr gul 4 Y ~ 1 Feuchter Magabuchan Eichanwald | kollin soh7 truchtbara, ?;’;L"g’{‘,?) e SEi, BAN, £s, KI, BUL, Fi, Ts
Hatgrindige, : und Hiu, SEt
Fouchter Ahorn-Eschenwald kollin. ftischo bls mohe BAR, €3, B, By, Ta SEi, Fi
montan tgquchie Bddan.
Bach-fscheonwald koliln €3, SEr, BAN —
Tannen-Buchonwald manian Bu, Ta, BAN, §§ s
Kollingr s=Auenwaldn kollin Es, BAh, SEI, SFs, WEr Pa
qut lf'(&»r-' iang bls bis 8
Seegras-Bucheawald xoltin sahte lang Fl, Ts, Bu, {SEi} (LA
Frischer, @chiar Yonnenwald montan fruchibare, {2535 m} Ta, 1, {Bu) —
Schachiathalm.Tannenwald moatan mitlei-tiefgein- Ya, Bu, Fi —
Holdalbeoat-Tannenwald und monian y dize Bddon.
Elchen-Tannonweld koliln, Trocken odor Ta, Fl, {Bu, SEi) -—
montan vermndld in
Frischar. manlanor Fichienwald montan tivlon Lagen, £l [&:]
Echter Waldhlesa-Bucheawald monlon frisch in Bu, BAh, Ta Fi, {t1)
Frischer Kastanien-Eichenwald kablln montanen und TEi, Ks, BN, Es, BUL, Fi, Ta,
hihsrn lagen, Ki, WLl Ld, Bu
Trnckener Hogebuchen-fichanwakd| kollln TEi, Bu, F&, FI, HBU, Ly
Ki, Wii, 81
Schwoarzesienbruch koilin SEr —
mitlel 28. ¢ miltol bis §
e Trockeonat, echtor Tannonwald montan mabig fruchtbare § {1033 m}) Ta, Fi th, FO
Trockonay, monlangr Fichtenwald montan witlai- bis Fi, L3, FB —_
Deizongeiftol-Tannonwald subalpin flschgrundige Ta, Fi &)
Heidalboer-Fichlonwald subalpin Boden. Fi, 15, e
Eiben.Buchenwasald montan Bu, BAh, £4, To, Fl —
Undanmischwald kollin- wil, S1F, SAh, BAh, bl
monlan £3, TEI, SEi, BUI —
Ahon-Buchanwald subaipkn Ban, Bu, Fl, Ta
Wachtelweizen-Seggen-Buchanwald | montan Bu, TEL, fo L2,
Tiockonesr Kastaman-Eichanwaid kollln £+, Ka, By, Bl fo.
Bithen Eichonwalg kollin YEL, Bi, By, FO L, B
Wintleigrin.Fohreawald kallln O, Ly, FL {Bu) s f
Bontanesr Yaeilarianwald monian Fi, BAh, WEr et i
| Pralsolbmer-Fichlenwatd subaipln Bl, L3, Eng. F8 —
schlathl 12—- L . . Furz bis bis 3
°| ibrchen-Arvonweald subalpin wotlg {rucht- el LY, Ar, BEB, (£ -
Erita-Fahranwald mentan Lasa, ttochgrin. | {wnl, 20 m) £8, (Fl, L¥)
Heuhochel-FOhionwald kolkin, gige Boden. F&, (Fi)
monlan Kitmatisgh }
Plollongras-FOhtanwsid kotlin, qxltam., Fo, BAh e !
. monhisn I
Blaugras-Buchenweld montan Bu, Fo, Fi, Mbae ot H
Flavmeichenwalid kollin FE(, El-Bosterde, Ah R, oF i
] frika i’”’"ﬁ fgf_c:::fald L subalpin V-L BFD, (LE) :




Melioration ‘Uster Eigentimer Ny. .S?E;,;@0

FRAGEBOGEN FELD

Grundelgentimer :

Name, Vorname: .... e e v e e T i s s e e e n e e e e
Adresse: ... D@labacheratrasge L, L., ..
Wohnort : ... 86lo Uster ...
Telefon: .s ‘e

Juristische Personen, Erbengemeinschaften, Gesamteigentiimer usw.
haben nachfolgend lhren bevollmdchtigten Vertreter anzugeben:

Name, VOYXTAME ! . 4o ooooaooceaesasoansoananossasansse

Adresse: ..., e p w e s n o a0 o b oo eaan oo nan e s o
Wohnort: e s s o s o s m e o6 6 a b o000 o e e nseseasanue
Telef 2

elefon: oo mnaassons s e

Bemerkungen zum vorliegenden Fragebogen

Zur Beschaffung der Unterlagen flir die neue Flureinteilung werden
die Grundeigentimer gemdss § 15 der Statuten ersucht, ihre Winsche
betreffend die Zutellung ihres neuen Besitzstandes hier schriftlich
mitzuteilen.

Diese Angabhen geben dem ausfliihrenden Ingenieur die ersten notwendlgen
Anhaltspunkte flir die Bearbeitung des Zuteilungsentwurfes., Es llegt
deshalb im Interesse ijedes FEinzelnen, einerseits das Formular sorg-
fdltig und vollstdndig auszufillen, anderseits moglichst 2-3
Varianten aufzufilhren. FEine Zusicherung fiir die Bericksichtigung

der Winsche kann jedoch nicht gegebhen werden.

Wir empfehlen den Beteiligten in ihrem eigenen Interesse

intensiv zu arrondieren und grosszigige Wunschdusserungen vorzulegen,
Die Zuteilung im Feld erfolgt iiber den Bonitdtswert. Das bedeutet
heispielsweise, dass jemand, der seine Neuzuteilung in einem Gebiet
winscht, das hoher bonitiert ist als diejenigen Parzellen, die er
heute sein Eigentum nennt, und aus denen sein Anspruchswert stammt,

je nach dem einen erheblichen Flichenverlust in Kauf nehmen muss.

Fir allf&dllige Fragen, Probleme und Unklarheiten steht wdhrend

der offentlichen Auflage des Alten Bestandes zu den im beiliegenden
Kreisschreiben Nr.6 angegebenen Zeiten eiln Vertreter des Ing.biiros
Gebr.Gossweller zur Verflgung.

Im folgenden Teil ist jede zu bejahende Frage anzukreuzen (:) und
allenfalls mit den darin weiter verlangten Angaben zu vervollstdn-
digen,



A. Winsche der Grundeigentiimer fir die Neuzuteilung
1. Gebiet der Neuzuteilung (Flurname und ndhere Angaben), ungefihre
Fldche oder ungefdhrer Bonitdtswert der neuen Parzelle (Weg-
numpern und Parzellennummern siehe beiliegenden Plan 1:10°000)
Variante 1:
Flurname Zwischen &5% In dey Unge- Flache Bonitdtswert
Wegen-MNe, bung der Alt- ca. a ca. Fr,
Staatsstrasse grundsticke Nr.
Sulzbacherstr.
Staudenviese 90841 64 Aren
o s 8 008860 o a8 es e oo und.dem Sulzhach s e s o000 o aa4°°oo., e e m o s b o e ae s
d.helsst die Parzelle’ No. 100536 im Krummacher soll westlich sn dis Parzelie wie ol
ﬁeeigeh&lt@n09084lc8¢audenwi@sa«umg@kegt werden, Moglichst {léchengleich,; windestar
aver %o Aren.
Variante 2:
17 - ! , P T P (it
e essearsessnnaraon ceeensalaa Ceeesasaaas C it casese aeneanacoo
© 0o o o 2006400 ooo0 Db a o0 o o‘gntﬁég‘ov %°é@f° P S PSP S, © & 50 o am 5 6 o
Variante 3:
B2 9 A 9 O 0 & 4 DT A 0O T B D ¢ 4 9 O 0 & O e O 2 9 9 O ¢ 5 0 O O O @ & & & o & & 0O 2 2 0 0 B 0 O N © &
event. Skizze beilegen!
2. Mehrw/Minderzuteilung

2.1. Es ist mir wichtig, dass meine Neuzuteilungsparzelle etwa den
gleichen Wert wie mein alter Besitz hat. Ich nehme darum
eine Abweichung der Fliche zwischen altem und neuem Besitz
in Kauf, o

-

2.,2. Es ist mir wichtig, dass meine Neuzuteilung etwa die gleiche
Flache wie mein alter Besitz hat. Ich nehme darum eine
Abweichung des Wertes zwischen altem und neuem Besitz in Kauf.




2.2.1. Ich wiinsche eine Mehrzuteililung an Bonitédtswert bis

hochstens FPr. .

2.2.2. Ich winsche eine Minderzuteilung an Bonltdtswert bis

a a

hochstens Fr. ....c0000aa

o 5 0 a 0 0 a o

3. Ich verzichte auf jede Neuzuteilung und winsche,

(Rodenwert plus Verkehrswertzuschlag) mir voll

zahlt wird,

(8]

(Y ()

dass mein Wert
in bar ausbe-

&

Der Verkehrswert richtet sich nach den Landkiufen der Genossen-—
schaft und wird zu einem spidteren Zeitpunkt festgelegt.

Wie soll der Anspruch, den mehrere Pexrsonen,
Ehegatten, Geschwister usw,

werden 7?

4.1. Zuteilung als

4.2. Zuteilung als
800 ZGB

4.3. Zuteilung als

°

%

Name, Adresse

.o ...,
PN
20w
o e
3. ...

B 6 6 % ¢ B B B e B oG e 6 3B A s G s

m o 9 0 9 4 06 4 0 04

Miteigentum geméss Art.

Erbengemeinschaft gemdss Art.602 -605 ZGB.

Gesamtelgentum gemiss Art. 652 =~

wie Vater und Sohn,
bisher gemeinsam besassen, zugetellt

654 und

(D

646 -~ 654 und
800 ZGB. Hier ist die Angabe der Miteigentiimer notwendig:

o 4 8 8 2 & o 0 9 3

--------

Anteil

e @ a 29 ¢ o 2 &



5.1L. Ich bin an der Neuzuteilung von Obstbhiumen interessiert.

i
Q

5.2. Ich verzichte auf eine Neuzuteilung von Obstbiumen. ™
-
L T T T T S S -/‘
Pachtland
Im neuen Bestand ist unbedingt anzustreben, dass die Verpdchter
ibr Land einem angrenzenden Selbstbewictschafter verpachtean,
6.1. Ich gedenke, meine Neuzuteilungsparzelle bzw. einen Teil
davon langfristig zu verpachten: €a. ......... Aren (:m“
L L e’
6.2. Ich bewirtschafte heute ca. ........., Aren Pachtland,
Tch méchte 2zu meiner Neuzuteilung hinzu langfristig —
Ca&: sa0000.. Aren in Pacht nehmen. (
g
VON WeM 2 ottt ae e e e onaoonosaannsnnasessssnneas
Siedlungen
Ifch interessiere mich fiir eine Siedlung im RAUM .« v evunn s osnnnnn.s
sesacsescecssassananaseess Mit Ca. ....... Hektaren Eigenland
und ca. ......... Hektaren Pachtland, Voraussetzung: Totalfl&che
mind. 15 ha Eigenland und Pachtland mit mindestens 15 - 20 jah-
-,

rigen Pachtvertrigen. (j



B.

Spezielle Probleme in eingezonten Gebieten

2.

1. Abtausch von Bauland (Landentflechtungl

Tch bin an einem Abtausch Rauvland/Kulturland interessiert.

1.1, Mit Fintausch von ......... Aren Kulturland e
YEUEN v v uoonnaoss Aren Bauland ausserhalb des Perimeters. (

1.2 Mit Bintausch vOn ...e-ee.s Aren Bauland ausserhalb des .
Perimeters gegen ......... Aren Kulturland. <m

Grinzonen (siehe § 13 der Statuten)

2.1. Winschen Sie, Ihren Anspruch in der Grinzone zu behalten 7 (;J

2.2. Wurde Ihnen das Land in der Grinzone durch die Stadt Uster -
entschadigt ?

2.3. ¥Wenn Ja, winschen Sie, Ihren anspruch in der Grinzone im -
ibrigen Gemeindegebiet, d.h. mit Threm idbrigen Anspruchswert
zusammen, zugetellt zu erhalten.

Besitzen Sie Land im Gebiet zwischen MNanikon und Werrikon, das
im kantonalen Gesamtplan ausgezont wurde (Abgrenzung : Werrikon
SBB-Tiifwiesen-Bliel-Tambrig-Werrikon) 7

—

Y

3.1. Wirden Sie eine separate Landumlegung unter Wahrung lhres
Anspruches innerhalb dieses fraglichen Gebletes begrilissen ?

3.2. Waren Sie an einem Abtausch von Land in diesem Gebiet mit
Land im Meliorationsperimeter interessiert ?

3.3. Wiren Sle an einem Abtausch gegen Land im Baugebiet oder Bau- _
erwartungsgebiet interessiert ?

Die Ausfihrungskommission und die technischen Organe werden nach
Vorliegen der Entflechtungswiinsche mit den Grundeigentiimern Ver~
bindung aufnehmnen,



vjekt Kulturlandschaft Fischenthal
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GESAMTPROJEKT
KULTURLANDSCHAFT FISCHENTHAL

KONZEPY

1. Einleltung

im dstlichen Teil des Gemeindegebietes von Fischenthal soil eine Melioration nach neuen

Grundsatzen durchgeflhrt werden - darum auch die Bezeichnung Gesamtprojekt Kultur-
landschaft Fischental,

Folgende Ziele werden angesfrebi:

~ krhaltung und Forderung der Arbeits- und Verdienstméglichkeiten in der Land- und
Forstwirtschaft

- Nachhaitige und urmwelischonende Bewirtschaftung der Kulturlandschaft

- Erhaltung und Forderung der Naturschutzobjekte und der dkologischen Ausgleichsfli-
chen in Feld und Wald

- Erhaltung und Gestaltung des Lebensraumes im Rahmen der Ubergeordneten éffentli-
chen Interessen

- Enge Zusammenarbeit mit der betroffenen ansassigen Bevélkerung.

Um diese Ziele zu realisieren, werden neue Formen hinsichtiich Organisation, Ablauf und
Finanzierung des Projektes vorgeschlagen. Die Organisation soll die Entwickling von Vor-
schlagen unter Mitarbeit aller Beteiligten ermdglichen. Auf diese Weise sollen Losungen ge-
funden werden, die von allen akzeptiert werden kénnen.

Projektgebiet (siehe Beilage A)

Der vorgesehene Projektperimeter liegt 6stlich der Linie Steg-Oriiti-Tdssstock, nérdlich be-
grenzt durch den Fuchslochbach bei Steg, dstlich und stdlich durch die Gemeinde- und
Kantpnsgrenze.

85 % des Gebietes ist mit Wald bedeckt. Das restliche landwirtschaftlich genutzte Land wird
von ca. 14 traditionellen Streusiedlungen aus bewirtschaftet. Das Land weist die bekannten
landwirtschaftlichen Probleme des Berggebietes auf wie Grenzertrags- und Steillagen, be-
schrankte Mechanisierbarkeit, harte Handarbeit, das heisst von Natur aus schwierige Be-
wirtschaftungsverhdltnisse mit tiefem Produktionspotential. Der Hauptgefahr der Vergan-
dung und Verddung der durch Bauernhand geschaffenen Kulturlandschaft wirde durch die



Abwanderung der béuerlichen Bevdlkerung oder der Aufgabe der LLandwirischaftsbetriebe
Vorschub geleistet,

Ein zentrales Anliegen des Projektes wird es sein, die angestammte Bevdlkerung unter den
verdnderten Rahmenbedingungen mit neuen Werten zu motivieren, die Kulturlandschaft
weiter zu bewirtschaften. Voraussetzung dazu ist eine wirtschaftiiche Existenz.

2. Anspriche an die Kulturlandschaft

Die Landwirtschafisbetriebe gewdhileisten die Pflege der Kulturlandschaft. Der Land-
schaftsraum ist Heimat der ansassigen Bevdlkerung und Teil der vielfélligen Kuliur unserer
staatlichen Gemeinschait.

Zunehmend bedrangen neue Anspriche die Kulturlandschaft als Naherholungsgebiet. Sie
bilden einerseits eine Chance flir neue Arbeitsplatze und anderseiis eine Gefahr flr den
Abbau der traditionellen Strukturen.

Bezlglich erhaltenswirdiger Naturwerte liegt Fischenthal in einem Vorranggebiet des Kan-
tons Zrich. In der reich strukturierten, relativ abgeschiedenen Landschaft haben sich bei
Flora und Fauna seltene Naturwerte erhalten. Nebst der landwirtschaftlich genutzten wert-
voilen Magerwiesen und Weidegebieten haben die stérungsarmen, naturnahen Walder ei-
nen besonderen Anteit an der biologischen Eigenart dieser Landschaft. in der Pflege dieser
Naturwerte liegt fir die Landwirte eine wichtiges Tatigkeitsfeld.

3. Projektinhalt

Das Projekt unterscheidet vier Bearbeitungsbereiche:

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Natur und Landschaft mit weiteren Schutzbereichen

|

|

Sozio-6konomisches Umfeld und weitere Bereiche der Raumplanung.

fm Anhang (Beilagen B 1-3) sind die Leitlinien flr die Bereiche Land- und Forstwirtschaft
sowie Natur und Landschaft formuliert.

Im Arbeits- und Fachbereich Land- und Forstwirtschaft haben die individuellen privaten In-
teressen der Landwirte und Waldbesitzer einen hohen Stellenwert. Den Einzelinteressen
stehen aber sowohl in den beiden genannten, wie aber vor allem in den Bereichen Natur
und Landschaft und Sozio-Oekonomie Ubergeordnete, offentliche Interessen gegentber.

Die vier Bereiche und zwei Interessensebenen sind stark voneinander abhangig und ver-
netzt.

Die anspruchsvolle Aufgabe, die individuellen und 6ffentlichen Interessen in allen Bereichen
in Einklang zu bringen, verlangt von alien Beteiligten ein hohes Mass an Toleranz und Ein-
fihlungsvermégen fiir die Probleme und Anspriiche des anderen. Weiter bedingt sie einen



prozess- und konsensorientierten Planungsablauf, der flexibel auf enistehende Situationen
reagieren kann.

Iy enger Zusammenarbeit mit der betroffenen ansassigen Bevdlkerung sollen im Vorprojekt
flir die vier Bereiche die Leitbilder, Ziele und Massnahmen definitiv erarbeitet und in Ein-
klang gebracht werden.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen des Hauptprojektes.

4. Die Projektorganisation

Die Projektorganisation muss gewéahrieisten, dass alle Beteiligten, insbesondere die betrof-
fene ansassige Bevolkerung, in aflen Gremien angemessen vertreten sing und ihre Interes-
sen einbringen kénnen. Die Beteiligten sind zu enger Zusammenarbeit verpilichtet. Zur Be-
waltigung und zum Ausgleich der Interessen kann e nach Bedarf ein Mediator als neutraler
Supervisor ins Projekt miteinbezogen werden.

4.1. Organigramm

Vorgesehen ist eine Projektleitungskommission (PLK} mit Ausschuss (APLK), ein Projekt-
team (Team) und ein Bauemrat (BR) mit Ausschuss (ABR)

Projektleitungskommission PLK

ZBvV ZNHO MEVA QFA, ARP LA | Gemeinderat { Bauernrat
2 2 1 1 1 1 1 1

Ausschuss APLK

Projektteam (Team) Bauernrat {(BR)
{mit Ausschuss)

Bauern im
Projekigebiet
LSO (Sekretariat)

ARGE MBK
(MEVA, OFA, ARP, LSO)




4.2. Auigaben

PLK:

- Fesilegen der Grundsatze und Ziele des Projektes

- Aufiragserigilung an Team

- Vertretung der Projekt-Tragerschaft Uber Ausschuss

- Hilfesteliung bei Projektoptimierung

-~ Verabschiedung der Grobterminpianung

-~ Grobiberwachung der Team-Arbeit

— Beschlussfassung Gber Antrdge aus Ausschuss PLK und Bauernrat
- inhaltliche und politische Meinungsbildung

- Information der Qeffentlichkeit

i

Weiterbildung, Exkursionen

APLK:
- FUhrt die Beschlisse der PLIK und des Regierungsrates aus
- Besorgt alie Gaschafte, die nicht der PLK Gbertragen sind

— Bearbeitet und sorgt fir gute Vorbereitung aller Antrége des Teams und Bauernrates an
die PLK

- Ueberwacht die laufenden Arbeiten des Teams.

Die APLK kann ie nach Sachfragen und Bedarf Spezialisten beiziehen.

Team:
— Arbeitsausfiihrung gemass Pflichtenheft und Terminplan

- Intensiver Kontakt zu den Bauern, Gemeinden und Aemiern sowie Pro Zdrcher Bergge-
biet

— Evaluation der Bed(rfnisse in den vier Bereichen

- Periodische Information der PLK



Bauermrat;

Sammelt die Beddrfnisse im Projekigebiet

Antragstellung an PLK Ober Ausschuss PLK

!

Ansprechpartner flir Team bei Informationen, Weiterbiidung, Exkursionen

Lh

. Projektablauf

Der Projektablauf gliedert sich grob in folgende Bereiche:

- Bereinigung des Konzeptes

~ Genehmigung durch die Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion und den Regierungsrat
— Auftrag erteilen an das Team

- Grundlagen sichten, erganzen und darstellen

- Interne und externe Information

- Leitbilder, Ziele dberarbeiten

— Massnahmen konkretisieren

-~ Bericht als Entscheidungsgrundlage ersteilen

- Entscheid fir die Durchfithrung des kommunalen Gesamtprojektes Kulturtandschaft Fi-
schenthal

Das Vorprojekt dauert ca. zwei Jahre ab Auftragserteilung durch den Regierungsrat,

6. Finanzierung

Die Finanzierung soll nach dem Nutzenprinzip aufgeteilt werden. Entsprechend ist folgen-
der Finanzierungsschilssel vorgesehen:

Meliorationsamt: 30 %
Landwirtschaftsamt: 20 %
Amt fir Raumplanung: 30 %

Oberforstamt: 20 %

Der Voranschlag rechnet mit Kosten von rund Fr, 200000 f{ir das Vorprojekt.



7. Abschiiessende Bemerkungen

Mit einem kommunalen Gesamtprojekt Fischenthal als Erweiterung der traditionelien Form
einer Melioration ist eine sehr anspruchsvolle Aufgabe gestellt.

Im Projekt wird der Motivations-, Informations- und Weiterbildungsarbeit ein sehr grosses
Gewicht beigemessen. Es ist zu hoffen, dass der intensive Einbezug der Beteiligien und

Interessierten zu optimalen Lésungen fihren wird, die umwelt- und sozialvertraglich sowie
kostengunstig sind.
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eddchinisspurer

Bereits Tradition der AGUASAN Workshops ist die humoristische Aufarbeitung des Inhaltes
des Vortages durch Teilnehmer des Workshops.
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