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VORWORT

Die Kommission ,,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr* legt das
Ergebnis ihrer Beratungen heute der Bundesregierung und damit zugleich der
Offentlichkeit vor. Sie war im Friihjahr 1999 zusammengetreten. Thre Mitglieder
hatten ihr Mandat auf Bitten der Bundesregierung iibernommen. Die Arbeit vollzog
sich im Zeichen volliger Unabhéngigkeit. Die Kommission hat die lebhafte 6ffent-
liche Diskussion zu ihren Themen aufmerksam verfolgt, ohne sich an ihr zu betei-
ligen oder sie als Behinderung ihrer eigenen Arbeit je wirksam werden zu lassen.

Es ist eine Erneuerung der Bundeswehr von Grund auf, die die Kommission auf der
Basis ihrer Erkenntnisse iiber unsere sicherheitspolitische Lage empfiehlt. Sie legt
ihren Bericht gemeinsam und als Ganzes einschlielich abweichender Meinungen
aus dem Kreis der Mitglieder zu einzelnen Passagen vor, die im Text unter Namens-
nennung vermerkt und im Anhang mit Begriindungen dokumentiert sind. Dabei
erwies sich die kiinftige Wehrform als ein zentrales kontroverses Thema, das mit
besonderer Intensitdt und Sorgfalt erortert wurde.

In seiner rings von Partnern umgebenen Lage bedarf unser Land einer biindniskon-
formen Bundeswehr, die mit einem umstrukturierten, nachhaltig verkleinerten
Personalbestand grundlegend modernisiert werden muss. Gemeinsame Sicherheit in
Europa ist Kernstiick der Sicherheit Deutschlands. Ein stirkeres Europa wird das
Atlantische Biindnis stirken. Die Einsatzfdhigkeit der deutschen Streitkrifte muss
derjenigen unserer wichtigsten europdischen Partner entsprechen.

Die Empfehlungen der Kommission lassen sich nur langfristig umsetzen. Sie zielen
auf den Zeitraum der néchsten zehn bis fiinfzehn Jahre. Sie erfordern ein hohes Maf3
an Planungssicherheit. Dazu ist ein verldsslicher Finanzrahmen fiir die erforderliche
Modernisierung ebenso notwendig wie aus Griinden der Fiirsorge fiir die betroffenen
Soldaten und zivilen Mitarbeiter. Die Kommission ldsst dabei nicht au3er Acht, dass
bei der Finanzierung der anstehenden Reform der Bundeswehr das Gesamtspektrum
von Sicherheit beriicksichtigt werden muss, nicht nur der militirischen Aufgaben.

Die Kommission ist fiir die Unterstiitzung ihrer Beratungen durch zahlreiche Person-
lichkeiten und Dienststellen aus dem In- und Ausland dankbar. Thre besondere Aner-
kennung gilt den Mitgliedern ihres Sekretariats fiir allzeit kompetenten und tatkréfti-
gen Beistand.

Berlin, 23. Mai 2000 Der Vorsitzende
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1. Zum ersten Mal in seiner Geschichte
ist Deutschland ringsum von Biindnis- und
Integrationspartnern umgeben und keiner du-
Beren Gefiahrdung seines Territoriums durch
Nachbarn ausgesetzt. Diese neue Grund-
gegebenheit deutscher Sicherheit ist nicht
voriibergehender Natur, sondern hat Bestands-
kraft fiir die vorhersehbare Zukunft.

AUFGABE DER KOMMISSION

2. Die von der Bundesregierung berufe-
ne unabhingige Kommission ,,Gemeinsame
Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr* hat
sich auf dieser Grundlage an ihre Aufgabe ge-
macht, die sicherheitspolitischen Risiken und
Interessen der Bundesrepublik Deutschland
zu untersuchen und Empfehlungen zu geben,
wie die deutschen Streitkréfte kiinftig ihre
Aufgaben im Rahmen einer umfassenden Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik wahrneh-
men konnen. Kernaufgabe war, Vorschlige
fiir die Grundstrukturen einer neuen Bundes-
wehr zu entwerfen. Hierzu hat die Kommis-
sion umfangreiche Analysen zu Wehrform,
Personal, Fiihrung, Organisation, Ausriistung,
Ausbildung und Finanzen angestellt. Zum
Auftrag der Kommission gehorte vor allem,
sich ein Urteil dariiber zu bilden, welche mili-
tirischen Fahigkeiten — quantitativ wie quali-
tativ — Deutschland fiir seine Auflen- und Si-
cherheitspolitik erhalten, verstirken oder neu
erwerben sollte.

3. Vier Forderungen waren bei den Un-
tersuchungen der Kommission miteinander
zu vereinbaren, namlich wie eine (1) bedarfs-
gerecht zugeschnittene, bilindnisfahige Bun-
deswehr auf der Grundlage einer (2) gesell-
schaftlich tragfahigen Wehrform mit einer (3)
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technologisch modern gehaltenen Ausriistung
innerhalb eines (4) angemessenen Haushalts-
rahmens mittel- und langfristig am besten zu
verwirklichen ist. Ziel aller Bemiihungen muss
eine einsatzfahige, moderne und bezahlbare
Bundeswehr sein. Die Reform wird ihre Zeit
brauchen, aber das Ziel ist erreichbar.

ERNEUERUNG STATT ANPAS-
SUNG

4. Die Bundeswehr des Jahres 2000 ist
mit Blick auf die genannten Forderungen
nicht im Gleichgewicht. Sie ist zu grof, falsch
zusammengesetzt und zunehmend unmodern.
In ihrer heutigen Struktur hat die Bundeswehr
keine Zukunft. Die Wehrform produziert zu
grofle Personalumfinge bei gleichzeitig zu
schwachen Einsatzkriften. Veraltetes Materi-
al schmilert die Einsatzfahigkeit und treibt
die Betriebskosten in die Hohe. Die derzeiti-
gen Haushaltsansétze erlauben in der heuti-
gen Struktur und Wehrform keine hinreichen-
de Modernisierung. Die politisch zugesagten
Beitrige zu den international vereinbarten
Aufgaben sind den deutschen Streitkriften
nicht moglich, jedenfalls nicht auf liangere
Sicht. Schon heute sind die Einsatzkrifte per-
sonell und materiell {iberfordert.

3. Die gegenwirtige Struktur der Bun-
deswehr ist wahrend der vier Jahrzehnte poli-
tischer und militarischer Block-Konfrontation
in Mitteleuropa entstanden. In den letzten zehn
Jahren hat es Anpassungen gegeben, nicht
aber Reformen. Die politischen Verpflichtun-
gen, die nationalen Interessen Deutschlands,
die Entscheidungen der Partnerldnder in Euro-
pa und die Entwicklungen in den verbiindeten
Streitkridften haben die Bedingungen deut-

1>
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scher Sicherheits- und Verteidigungspolitik
jedoch von Grund auf verdndert. Fiir das Aus-
mal des Wandels reichen kleine Anpassungs-
schritte nicht mehr aus: Eine grundlegende
Umgestaltung ist geboten.

Die Kommission empfiehlt deshalb, den mili-
tarischen Beitrag Deutschlands zur Sicherheit
des Landes und seiner Verbiindeten neu zu de-
finieren, die iberkommenen Strukturen grund-
legend zu reformieren und den militirischen
Dienst in der Gesellschaft attraktiv und kon-
kurrenzfihig zu gestalten.

REFORMZIELE

6. Die Bundeswehr kann im Lauf des Jahr-
zehnts reformiert werden. Die wichtigsten
Ziele einer umfassenden Reform sind,

die Bundeswehr nach Umfang, Struktur,
Bewaffnung und Ausriistung auf die im
Rahmen ihres Auftrags wahrscheinlichste
Aufgabe vorzubereiten: Teilnahme an Ein-
sitzen der Krisenvorsorge und Krisenbe-
wiltigung — zum Zwecke der Landes- und
Biindnisverteidigung und in der Erfiillung
internationaler Verpflichtungen,

die Streitkrifte zu wirksamer Zusammen-
arbeit mit den Partnern in NATO, EU, VN
und OSZE zu befdhigen und die Sicher-
heits-, Verteidigungs- und Riistungsbe-
schaffungspolitik soweit wie moglich zu
europdisieren,

die Haushaltsmittel so einzusetzen, dass fiir
Betrieb, Ausriistung und Infrastruktur ge-
niigend finanzieller Spielraum bleibt,

in Streitkriften und Wehrverwaltung einem
betriebswirtschaftlichen Denken und Han-
deln neuen Raum zu geben.

MILITARISCHER BEITRAG
DEUTSCHLANDS

7. Aus den Einsatzerfahrungen der ver-
gangenen Jahre wie aus dem Vergleich mit
unseren wichtigsten Partnern zieht die Kom-
mission den Schluss, dass Messgrof3e fiir die
neue Bundeswehr die Fahigkeit zur gleichzei-
tigen und zeitlich unbefristeten Beteiligung
an bis zu zwei Kriseneinsitzen sein sollte —
und zwar mit Einsatzkriften in folgender
GroBenordnung:

Heer
Zwei Einsatzkontingente in Brigadestédrke mit
den jeweils notwendigen Unterstiitzungs- und
Fiihrungselementen (insgesamt bis zu 16.000
Soldaten).

Luftwaffe
Zwei Einsatzkontingente mit insgesamt 90 bis
100 Kampfflugzeugen, 10 Staffeln bodenge-
bundener Luftverteidigung; ferner Luftbetan-
kungs- sowie Lufttransportkomponenten.

Marine
Zwei FEinsatzkontingente aus Schiffen, U-
Booten und Flugzeugen mit der Befahigung
zur verbundenen Seekriegfithrung.

Sanitéitsdienst
Zwei Einsatzkontingente mit mobiler Laza-
rett- und Verwundetentransportkapazitit.

Fiir diese Aufgaben einschlieBlich des an-
gemessenen Austausches der eingesetzten



Soldaten miissen die FEinsatzkrifte der
Bundeswehr von derzeit rund 60.000 Solda-
ten auf etwa 140.000 Soldaten verstirkt
werden. Mit den so bereitgestellten Kréiften —
unterstiitzt von einer militdrischen Grund-
organisation von etwa 100.000 Soldaten —
wird auch der deutsche Beitrag zur Biindnis-
verteidigung geleistet werden konnen. Damit
entspricht der militirische Beitrag Deutsch-
lands denen unserer wichtigsten europdischen
Partnerlander.

8. Die Ausrichtung der Streitkrifte auf
Krisenvorsorge und Krisenbewiltigung wird
das Personalstirkeverhiltnis der Teilstreitkréfte
verdndern: Luftwaffe und Marine werden
einen grofferen Anteil als bisher einnehmen,
das Heer wird absolut und relativ kleiner.
Gemessen an den heutigen Umféngen und
Strukturen ist der Verdnderungsbedarf dort
am groften.

WEHRFORM UND
STREITKRAFTEUMFANG

9. Die Kommission hat die Vorteile und
die Nachteile von Freiwilligen- und Wehr-
pflicht-Streitkriften eingehend erdrtert. Thre
Empfehlung zur Wehrform beruht auf Prii-
fungen der staatsbiirgerlichen, verfassungs-
rechtlichen und sicherheitspolitischen Voraus-
setzungen. Eine drastisch verkleinerte Bundes-
wehr hiitte den Ubergang auf ein reines
Freiwilligensystem nahe gelegt. Die Kommis-
sion ist aber der Meinung, dass sich die kiinf-
tige Bundeswehr nicht ausschlieBlich auf
Freiwillige stiitzen kann. Angesichts andau-
ernder &duflerer Ungewissheiten sollte die
Struktur der Streitkrifte flexibel ausgelegt
sein und tliber Aufwuchspotenzial und Rege-
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nerationsfihigkeit verfiigen. Wehrpflichtige
werden weiterhin gebraucht — wenn auch
in deutlich kleinerer Zahl als bisher. Die
Friedensstirke der Bundeswehr sollte sich
an einem Richtwert von 240.000 Soldaten
orientieren.

Die Kommission empfiehlt, einen Grund-
wehrdienst von 10 Monaten beizubehalten
und die Einberufung von Grundwehrdienst-
leistenden kiinftig am kleiner gewordenen Be-
darf der Streitkriafte zu orientieren. In der Pra-
xis bedeutet das einen Auswahl-Wehrdienst."
Wer diesen Dienst leistet, soll dafiir eine ho-
here Kompensation erhalten.

SCHWERPUNKTE

10.  Damit die Bundesregierung den ge-
nannten Zielen in der Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik ndher kommen kann, emp-
fiehlt die Kommission den folgenden Katalog
von Mallnahmen:

1. Orientierung der Streitkrafte-Struktur an
den wahrscheinlichsten Aufgaben der
Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung —
zum Zwecke der Landes- und Biindnis-
verteidigung und in der Erflillung inter-
nationaler Verpflichtungen.

2. Umgliederung der Streitkrifte zum Auf-
bau bedarfsgerechter und biindnisada-
quater Einsatzkrafte in der Stirke von
140.000 Soldaten.

3. Reduzierung der Friedensstarke der Streit-
kriafte auf einen Richtwert von 240.000

6>
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10.

Soldaten einschlieBlich 30.000 Grund-
wehrdienstleistender pro Jahr bei einer
Wehrdienstdauer von 10 Monaten.
Nutzung des Aufwuchspotenzials fiir
einen Verteidigungsumfang von 300.000
Soldaten und fiir eine Personalreserve von
100.000 Soldaten.

Abbau der Stellen fiir Zivilpersonal auf
rund 80.000 parallel zur gleichzeitigen
Reduzierung von Aufgaben, Leistungen
und Standorten.

Neuordnung und Straffung der Fiihrungs-
und Kommandostrukturen fiir eine effek-
tive Einsatzfithrung; Starkung der Verant-
wortung des Generalinspekteurs in der
Bundeswehrplanung, Einsatzfithrung und
Beschaffung; Zentralisierung und Wahr-
nehmung aller ministeriellen Aufgaben in
Berlin.

Einrichtung des Controlling als Instru-
ment der Leitung des Ministeriums.

teilstreitkraft-
iibergreifenden, territorialen und unter-

Zusammenfassung aller

stiitzenden Aufgaben in einem Organisa-
tionsbereich Zentrale Militarische Dienste.

Zentralisierung des Sanitatsdienstes der
Bundeswehr und Ausrichtung auf die Ein-
satzaufgaben bei engerer Verzahnung mit
dem zivilen Gesundheitswesen.

Forderung der Multinationalisierung der
Einsatzkrafte durch Integrationslésungen
nach dem Vorbild des NATO-Frithwarn-
verbandes (AWACS) sowie durch Biinde-
lung der europdischen Ressourcen fiir

11.

12.

13.

14.

15.

Luft- und Seetransport, Aufklarung und
Luftverteidigung.
Modernisierung vorhandener und Be-
schaffung neuer Ausriistung zur Bewilti-
gung der militdrischen Zukunftsaufgaben
in Kooperation mit den Partnerldndern in
NATO und EU.

Konzentration auf militidrische Kernauf-
gaben bei gleichzeitiger Privatisierung
von Dienstleistungen fiir Betrieb, Ent-
wicklung, Beschaffung, Logistik und Aus-
bildung.

Gleichberechtigte Zulassung von Frauen
fiir den freiwilligen militdrischen Dienst
in der Bundeswehr.

Erh6hung der Attraktivitat des Soldaten-
berufs und Forderung des freiwilligen
militérischen Dienstes aller Statusgruppen
einschlieBlich der Reservisten mit Spezial-
ausbildung.

Weiterentwicklung und Stidrkung der
Inneren Fiihrung im Hinblick auf die neu-
en Aufgaben und Strukturen.

ERFORDERNISSE

11.

Die Kommission empfiehlt, mit der

Reform der Bundeswehr alsbald zu beginnen

und den Umbau in kontrollierten Schritten zu

realisieren. Das Vorhaben verlangt Energie
und Ausdauer. Es wird Jahre in Anspruch
nehmen. Die Belastungen fiir die betroffenen
Menschen sind vorhersehbar grofl. Zum
grundlegenden Umbau der Bundeswehr gibt

es indessen keine Alternative.



Fiir den gesamten Zeitraum des Umbaus, also
iiber den von der Mittelfristigen Finanzpla-
nung abgedeckten Zeitrahmen hinaus, bedarf
die Bundeswehr eines verldsslichen, dem
Postulat der Stetigkeit geniigenden, aufgaben-
gerechten Haushaltsrahmens. Die Verfas-
sungsorgane miissen der Bundeswehr Pla-
nungssicherheit geben. Die Kommission emp-
fiehlt, mit einem Programmgesetz, das auch
den Haushalt fiir mehrere Jahre bestimmt, die
notwendige Voraussetzung fiir die Reform zu
schaffen und die einzelnen MaBBnahmen nach
Art, Umfang und Reihenfolge zu bestimmen.
Das soll auch dazu dienen, die investiven An-
teile gegen Verdringungseffekte — zum Bei-
spiel verursacht durch steigende Personalkos-
ten — abzusichern.

12.  Im Ubrigen ist der Wandel nicht ohne
dariiber hinaus gehende finanzielle Aufwen-
dungen erreichbar: Sparen kostet. Das gilt
nicht nur fiir den sozialvertraglichen Abbau
von Personal und Mafinahmen zur Steigerung
der Attraktivitit des Dienstes, um den not-
wendigen Nachwuchs zu gewinnen. Um Be-
triebsausgaben zu reduzieren oder zu begren-
zen, sind kostspielige Modernisierungsmaf-
nahmen unumgéanglich.

Dartiber hinaus werden Mittel gebraucht, um
Ausriistung und Material auf modernen Stand
zu bringen und diesen Standard kontinuierlich
zu halten. Der Investitionsanteil muss dauer-
haft erhoht werden. Gegeniiber heute bedeutet
das im Mittel jahrlich 2 bis 3 Mrd. DM mehr.

Der zusitzliche Mittelbedarf wird nicht in je-
dem Jahr in gleicher Hohe anfallen. Nach mo-
deratem Beginn wird er mit den fortschreiten-
den finanzwirksamen Planungen und Ver-
tragsabschliissen anwachsen.

ERNEUERUNG VON GRUND AUF

Die Kommission hilt es aber fiir erreichbar,
dass den vorgeschlagenen notwendigen Mehr-
ausgaben langfristig Kosteneinsparungen in
etwa gleicher Hohe gegeniiberstehen. Die
Verteidigungsausgaben diirften sich dann in
der derzeitigen Groflenordnung bewegen.?

EUROPAISCHE PERSPEKTIVE

13.  Die Mitgliedsldnder der Europdischen
Union haben ihre Absicht bekriftigt, eine ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik zu
entwickeln und dafiir auch Streitkréfte in der
GroBenordnung von 50.000 bis 60.000 Solda-
ten bereitzustellen. Der erfolgreiche Einsatz
eines solchen Militir-Kontingents zur Krisen-
vorsorge und Krisenbewiltigung verlangt ei-
ne Reihe militirischer Fahigkeiten, die kein
Partner in Europa allein erwerben und unter-
halten kann.

Es wichst die Einsicht, bei den Streitkrifte-
reformen ndher zusammenzuriicken und mehr
miteinander zu kooperieren. Die Kommission
empfiehlt der Bundesregierung eine politi-
sche Initiative mit dem Ziel, den in vielen
Partnerlandern betriebenen Umbau der Streit-
krifte untereinander abzustimmen und — wo
immer moglich — fiir die Zukunft gemein-
schaftliche europidische Vereinbarungen zu
treffen.

11>
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AUFGABEN DER
SICHERHEITSPOLITIK

14, Zum ersten Mal in seiner Geschichte
ist Deutschland ringsum von Biindnis- und
Integrationspartnern umgeben und keiner &u-
Beren Gefédhrdung seines Territoriums durch
Nachbarn ausgesetzt. Diese neue Grundge-
gebenheit deutscher Sicherheit ist nicht vor-
iibergehender Natur, sondern hat Bestands-
kraft fiir die vorhersehbare Zukunft.

15. Die Welt des Jahres 2000 unterschei-
det sich grundlegend von der des Jahres 1990.
Damals standen sich allein in Deutschland
1,5 Millionen Soldaten gegeniiber. Tausende
Nuklearwaffen waren auf deutschem Boden
stationiert. Heute und auf absehbare Zeit ist
die Gefahr eines Atomkrieges und die eines
grof} angelegten konventionellen Angriffs auf
unser Territorium nicht zu erkennen.

Jede realistische Sicherheitspolitik muss mit
der Moglichkeit einer abermaligen militari-
schen Bedrohung des Atlantischen Biindnis-
ses und damit Deutschlands rechnen. Frither
galt die Sowjetunion mit dem Warschauer
Pakt als wahrscheinlichster Ausgangspunkt
einer solchen Bedrohung. Heute hat der wich-
tigste Nachfolgestaat der Sowjetunion, die
Russische Foderation, hinldnglich Anlass, im
Sinne ihrer nationalen Interessen eher auf ei-
nen Kurs der Partnerschaft und Zusammenar-
beit mit dem Westen zu setzen als erneut auf
Konfrontationskurs zu gehen; an einem durch
Kooperation bewirkten Erstarken Russlands
ist auch dem Westen gelegen. Im Ubrigen lie-
Be sich eine neue Bedrohungskulisse nur
langfristig aufbauen. Acht bis zehn Jahre
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rechnen die Fachleute dafiir. Dies gibe dem
Westen ausreichend Warnzeit.

16.  Sicherheit Deutschlands erschopft
sich nicht in Sicherheit vor jeglicher militéri-
schen Bedrohung. Mit Streitkriften geriistet
zu sein ist ein Teil der Sicherheitspolitik, aber
eben nur ein Teil. Stabile internationale Be-
ziehungen und gefestigte innergesellschaftli-
che Strukturen sind Voraussetzungen dauer-
hafter Sicherheit.

17. Die oberste Aufgabe einer jeden
Bundesregierung muss es sein, fiir das Uber-
leben der Biirger und die Bewahrung der
staatlichen Ordnung Gewéhr zu leisten. Dem
Zweck der Friedenserhaltung dienen unter an-
derem Streitkrédfte. In Abwesenheit einer un-
mittelbaren Gefahr hat die Bundeswehr einen
dreifachen Sinn: Sie fungiert als militirische
Riickversicherung fiir den Fall, dass Gefahren
sich in der Zukunft einstellen. Sie unterstiitzt
die Diplomatie, wenn zentrale Interessen auf
dem Spiel stehen. Sie ldsst sich gegebenen-
falls als Instrument zum Schutz oder zur
Wiederherstellung internationaler Ordnung
und Rechtssicherheit einsetzen, wenn diese mit
militdrischen Mitteln in Frage gestellt werden.

An zweiter Stelle steht die Aufgabe, auch in
solchen Situationen, in denen eine existenz-
bedrohende Gefahr fiir das Land nicht be-
steht, daflir zu sorgen, dass auch geringere,
doch gleichwohl ernste Gefihrdungen abge-
wendet werden. Daraus leitet sich das Interes-
se zum Handeln her, wenn die innere und du-
Bere Stabilitdt in Europa bedroht ist. Dies
kann, wie in Bosnien-Herzegowina und im
Kosovo, den Einsatz von Truppen verlangen.

SchlieBlich gibt es die mithsame, aber grund-
legende Aufgabe, Demokratie zu férdern und
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humanitiren Interessen zum Durchbruch zu
verhelfen. Dieses Feld erstreckt sich vom
Umwelt- und Katastrophenschutz iiber das
Eintreten fiir Menschenrechte bis hin zu weit-
sichtiger Entwicklungshilfe. Hier kommt den
Nichtregierungsorganisationen neben den Re-
gierungen und internationalen Institutionen
eine bedeutsame Rolle zu.

18.  Keine einzige der drei Aufgaben ldsst
sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts noch im
einzelstaatlichen Alleingang 16sen. Heute und
in Zukunft kann die Bundesrepublik Deutsch-
land ihre nationalen Interessen daher nur noch
im Verbund mit anderen Staaten wahren. Den
Rahmen dafiir geben in erster Linie die Atlan-
tische Allianz und die Européische Union ab.
Die vertraglich begriindeten Sicherheits- und
Integrationsgemeinschaften bilden einen Raum
verldsslicher Stabilitdt. Diesen Stabilitéts-
raum nach innen zu stidrken und nach auBlen
zu erweitern ist vorrangiges deutsches Sicher-
heitsinteresse.

RISIKEN UND BEDROHUNGEN

19. Die existenzielle Bedrohung, die im
Kalten Krieg fiir Deutschland bestand, hat
sich aufgeldst. Das Uberleben der Nation
steht nicht langer auf dem Spiel. Gleichwohl
ist auch das neue Sicherheitsumfeld nicht ge-
fahrdungsfrei. An die Stelle der einen groflen
Bedrohung ist eine Vielzahl kleinerer — nicht-
militdrischer wie militdrischer — Risiken und
Herausforderungen getreten. Wir miissen sie
ernst nehmen.

Ethnische und religiose Rivalititen, Gebiets-
streitigkeiten, das Scheitern von Reformen,
Menschenrechtsverletzungen groflen Ausma-
Bes oder der Zerfall von Staaten konnen auch
in Zukunft regionale Spannungen, Krisen und
bewaffnete Konflikte auslosen, die unségli-
ches menschliches Leid heraufbeschwdoren
und unsere Sicherheit beriihren.

Nicht-militdrische Risiken

20.  Unruhe und Not werden weiterhin gro-
Be Teile der Erde erschiittern. Fiir die Mehr-
heit der Menschen bedeutet Sicherheit nicht
nur die Abwesenheit militérischer Bedrohung,
sondern Schutz vor existenziellen Lebensrisi-
ken: Massenmigration als Folge von Unter-
entwicklung, Uberbevolkerung und Hunger
oder als Folge von Krieg im Kampf um Gren-
zen, Ackerland oder Wasser; die pandemische
Ausbreitung von Krankheiten; Umweltzersto-
rung, Klimawandel.

Sicherheitsvorsorge bedeutet deshalb auch,
eine Entwicklungspolitik zu treiben, die Kon-
flikten vorbeugt, indem sie dem Ubel dort
entgegenwirkt, wo es entsteht. In diesem Sin-
ne ist alle Entwicklungspolitik zugleich Si-
cherheitspolitik. Deswegen darf auf diesem
Felde der Rotstift ebensowenig Regie fithren
wie auf anderen Feldern der Auflen- und Si-
cherheitspolitik.

Grenziiberschreitende Kriminalitdt, Men-
schen-, Waffen- und Rauschgifthandel unter-
graben die innere Sicherheit. Ein Anwachsen
dieser Risiken kann die Autoritit und Inte-
gritit der demokratischen Institutionen in Fra-
ge stellen. Diese Gefahren zu bekdmpfen, er-
fordert verstirkte Zusammenarbeit in der



Aufklarung, Ermittlung und polizeilichen Ge-
fahrenabwehr.

21.  Deutschland ist eng in das globale
System gegenseitiger wirtschaftlicher Abhén-
gigkeit verflochten. Es ist angewiesen auf die
kontinuierliche Einfuhr vieler Giiter, insbe-
sondere jener Rohstoffe, die fiir das Funktio-
nieren unserer Wirtschaft und damit fiir das
normale Leben unentbehrlich sind. Stérungen
sind am ehesten bei der Lieferung von Erdol
vorstellbar, da die Hélfte der Weltproduktion
und 60 Prozent der heute bekannten Olvor-
kommen in der geopolitischen Turbulenzzone
rund um den Persischen Golf konzentriert sind.
Von innerstaatlichen Auseinandersetzungen
wie von zwischenstaatlichen Konflikten im
Nahen und Mittleren Osten werden die Inte-
ressen Europas unmittelbar beriihrt.

Als zweitgroBter Handelsstaat der Erde hat
die Bundesrepublik Deutschland ein elemen-
tares Interesse am Funktionieren eines offe-
nen Weltwirtschaftssystems und eines freien
Seeverkehrs. Das verpflichtet sie, alles zu
unternehmen, um die dafiir eingerichteten
internationalen Institutionen und Regime zu
starken. Deutschland darf sich nicht scheuen,
finanziell, personell und konzeptionell in die-
sen Institutionen Mitverantwortung zu iiber-
nehmen.

22.  Die rasante Entwicklung der Kommus-
nikationstechnik beschwort neuartige Gefah-
ren herauf. Sie bedrohen sowohl die private
wie die staatliche Sphire. Nach den Massen-
vernichtungswaffen (weapons of mass destruc-
tion) gewinnen im Zeitalter der alle Lebensbe-
reiche durchdringenden elektronischen Vernet-
zung ,,Massenverwirrungswaffen (weapons
of mass disruption) Bedeutung. Sie konnen
nicht nur das militdrische Fernmeldewesen
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storen, sondern die Infrastruktur der moder-
nen Gesellschaft lahmlegen: Borsen und Ban-
ken, Energieversorgung und Telekommunika-
tion, Verkehrsnetze und die Luftverkehrskon-
trolle; tiberhaupt alle Wirtschaftsunterneh-
men. Die neuen technischen Moglichkeiten
schaffen neue Verwundbarkeiten. Die Waffen
der Computer-Eindringlinge sind Logik-Bom-
ben, Mutations-Viren, vergiftete Cookies und
digitale Trojanische Pferde. Die Abwehr einer
feindseligen ,,Infovasion® gebietet verstirkte
Sicherheitsanstrengungen — und zwar im en-
gen Zusammenwirken aller Ressorts der Bun-
desregierung.

Militirische Risiken

23.  Kirisenpriavention und Krisenbewalti-
gung konnen von Fall zu Fall, wenn Gewalt
eingeddmmt oder verhindert werden muss, den
Einsatz von Streitkréften erfordern. Zuweilen
kann das Militdr stabilisierend, ddmpfend
oder abschreckend wirken. Militdrische Macht,
von auflen in eine Krisenregion eingebracht,
kann helfen, die Eskalation und Ausweitung
von Konflikten zu verhindern. Militarisches
Eingreifen wird jedoch nur eine Option im
Fécher der politischen Gesamtstrategie sein.

24.  Von auBerhalb des euro-atlantischen
Raums drohen ernst zu nehmende Risiken.
Zwar hat sich trotz gegenteiliger Befiirchtun-
gen die Zahl der ABC-Waffen-Staaten in den
vergangenen Jahrzehnten nur geringfligig
erhoht. Einige Staaten, darunter Siidafrika,
Argentinien und Brasilien, haben friihere
Programme sogar beendet. Die Sicherheit
Deutschlands, der Europdischen Union und
der NATO konnte aber langfristig durch den
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riistungstechnischen Fortschritt in einer Reihe
von Landern spiirbar beeintrachtigt werden.

Eine direkt gegen Deutschland gerichtete Be-
drohung durch Massenvernichtungswaffen
besteht derzeit nicht. Doch arbeiten einige
Staaten an der Entwicklung von Tragerwaffen
mittlerer und sogar interkontinentaler Reich-
weite. Schreitet diese Entwicklung fort, so
kann auch die Bundesrepublik wie das iibrige
Westeuropa in die Reichweite von Raketen
oder Marschflugkorpern aus Staaten gelan-
gen, die bisher fiir unsere Sicherheit ohne di-
rekten Belang waren. Die Bundesrepublik
und ihre europdischen Verbiindeten sollten
daher rechtzeitig Uberlegungen anstellen, wie
dieser Gefahr gemeinsam zu begegnen ist.
Der Fortgeltung und dem Ausbau der beste-
henden Abriistungs- und Riistungskontroll-
vereinbarungen gebiihrt dabei Vorrang.

25.  Volkerrechtlichen Verboten zum Trotz
werden chemische und biologische Waffen
entwickelt und produziert. Nicht nur Staaten,
auch terroristische Gruppen konnen in den
Besitz hochzerstorerischer Waffen gelangen.
Uberdies sind Altbestinde, wie die 40.000
Tonnen chemischer Kampfstoffe in Russland,
noch eine Gefahr: Sie konnten in falsche Hén-
de geraten. Biologische und chemische Waf-
fen stellen eine Gefahr nicht nur fiir Streit-
kriafte im Einsatz auBlerhalb des Biindnisge-
biets dar. Sie bilden eine Bedrohung auch fiir
die zivile Bevolkerung auf dem eigenen
Staatsgebiet. Niichterne Uberlegung legt den
Schluss nahe, dass Terroristen im Allgemei-
nen Regierungen unter Druck setzen wollen;
dafiir brauchen sie é&ngstliche Zuschauer,
nicht ungezéhlte Tote. Es ist jedoch kein Ver-
lass darauf, dass alle Terroristen sich dieser
Logik beugen.

DEUTSCHE INTERESSEN

26.  Der Begriff ,,Gemeinsame Sicherheit*
bedeutet, dass wir Risiken und Herausforde-
rungen nur Arm in Arm mit unseren Verbiin-
deten und Partnern meistern konnen. Soweit
der Begriff sich auf militdrische Sicherheit
bezieht, besagt er, dass deutsche Alleingidnge
ausgeschlossen sind. Alle denkbaren Einsétze
der Bundeswehr — mit Ausnahme allenfalls
von Evakuierungs- und Rettungsaktionen —
werden nur gemeinsam mit Verbiindeten statt-
finden, ob im Rahmen der NATO, der EU, der
OSZE oder der Vereinten Nationen. Soweit
die nicht-militdrische Dimension von Sicher-
heit betroffen ist — von wirtschaftlicher Stabi-
litdt bis hin zur Geltung des Rechts — liegt die
Gemeinsamkeit ohnehin seit langem zu Tage:
Im Zuge der fortschreitenden europdischen
Integration wird deutsche Auflen- und Sicher-
heitspolitik mehr und mehr ein Teil der ge-
meinschaftlichen europiischen Politik werden.

Amerika

27. Ohne die Vereinigten Staaten wire
Westeuropa wihrend des Ost-West-Konflikts
schutzlos gewesen, zumal die Bundesrepublik
mit der Frontstadt West-Berlin. Es liegt auch
kiinftighin im deutschen Interesse, die trans-
atlantischen Bindungen zu erhalten und das
deutsch-amerikanische Verhéltnis zu pflegen.
Ohne Amerika wire Europa den globalen Ge-
fahrdungen der Zukunft weit stirker ausge-
setzt. Sicherheit fiir Deutschland und Europa
gibt es weiterhin nur mit den Vereinigten
Staaten, nicht ohne sie.



Frankreich

28.  Deutschland und Frankreich waren
von Anbeginn der Motor der europdischen In-
tegration. Die Aussohnung zwischen den bei-
den Landern hat in Europa ein Modell fiir die
Uberwindung historischer Gegensiitze ge-
setzt. Auch die Vertiefung und Erweiterung
der Europdischen Union wird nur im engen
Zusammenwirken von Paris und Berlin vor-
anzubringen sein. Die militdrische Koopera-
tion zwischen Deutschland und Frankreich ist
Teil einer iibergreifenden européischen Si-
cherheitspolitik.

Grofsbritannien

29.  Der Bundesrepublik muss daran gele-
gen sein, dass GroBbritannien am EU-Integra-
tionsprozess uneingeschriankt teilnimmt. Ein
durch dauerhaftes, verldssliches Engagement
beglaubigter britischer Anspruch auf Mitge-
staltung der europdischen Zukunft liegt im
Interesse aller seiner Partner. Die aktive Rol-
le, die London neuerdings auf dem Felde der
europdischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik spielt, ist von besonderer Bedeutung
und verdient jede Unterstiitzung.

Russland

30. Die Russische Foderation wird nach
dem Zusammenbruch des kommunistischen
Systems und dem Zerfall der Sowjetunion
Jahrzehnte brauchen, um ihre inneren
Schwierigkeiten zu iiberwinden. Dies kann
nicht gegen den Westen, sondern allenfalls
mit dessen Hilfe gelingen. Der Westen muss
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alles tun, damit Russland ein mit ihm koope-
rierender demokratischer Staat wird. Es ent-
spricht vitalem deutschen und europidischen
Interesse, den Draht nach Moskau nicht abrei-
Ben zu lassen, die Kontakte intensiv zu pfle-
gen und den russischen Transformationspro-
zess zu unterstiitzen.

Mittel- und Osteuropa

31. Deutschland und seine EU-Partner
miissen ein gesteigertes Interesse daran ha-
ben, dass die mittel- und osteuropéischen Re-
formstaaten sich stabilisieren. Um diesen Pro-
zess wirksam zu stiitzen, ist es geboten, sie in
die Solidaritits- und Sicherheitsgemeinschaf-
ten des Westens einzubeziehen. Desgleichen
liegt es im deutschen wie im europdischen
Interesse, den Stabilitdtspakt fiir den Balkan
zu realisieren.

Mittelmeerraum

32.  Deutschland muss im europdischen
Rahmen auch Mitverantwortung dafiir iiber-
nehmen, dass die Mittelmeer-Region langfris-
tig stabilisiert wird. Wohl unterhalten EU und
NATO, WEU und OSZE seit lingerer Zeit
verschiedene Foren, in denen der Dialog mit
den meisten siidlichen Anrainern des Mittel-
meers gepflegt wird. Erfolge, wie sie im Os-
ten Europas durch die ,,Partnerschaft fiir den
Frieden* (PfP) erzielt werden konnten, haben
sich im Mittelmeerraum noch nicht ein-
gestellt. Die Herausforderung, auch dort ge-
meinsame Sicherheit zu schaffen, bleibt be-
stehen.
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UBERGREIFENDE
SICHERHEITSARCHITEKTUR

33.  Der Nordatlantikpakt und die Europdi-
sche Union sind die wichtigsten Organisatio-
nen, in denen Deutschland seine nationalen
Interessen im groBeren Verbund aufgehoben
sieht, doch sind es nicht die einzigen. Des
Weiteren kommt den Vereinten Nationen und
der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa hohe Bedeutung zu.

NATO

34.  Fir die militarische Abschreckung und
Verteidigung ist die NATO nach wie vor ent-
scheidend: Sie verbiirgt die iiberseeische Pra-
senz der Vereinigten Staaten und deren Mit-
wirkung an den Verteidigungsstrukturen Eu-
ropas. Sie sichert mit ihrer militdrischen Inte-
gration die in Artikel 5 des Nordatlantik-
Vertrags festgelegte Beistandspflicht; dadurch
erst wird die gemeinsame Reaktion aller
Biindnispartner gewihrleistet.

Dariiber hinaus orientiert sich die NATO auf
Kriseneinsédtze im euro-atlantischen Raum.
Sie will bereitstehen, ,,von Fall zu Fall und im
Konsens, im Einklang mit Artikel 7 des
Washingtoner Vertrags zu wirksamer Kon-
fliktverhiitung beizutragen und
der Krisenbewiltigung aktiv einzusetzen,
auch mit Krisenreaktionseinsitzen (Gipfel-
Deklaration vom 24. April 1999). Der ,,euro-
atlantische Raum® wird allerdings nicht niher

sich bei

definiert. Die Deklaration, eine Absichts-
erklirung der Regierungen, erweitert nicht
die Biindnisverpflichtung.

35.  Mit ihrem Programm ,,Partnerschaft
fiir den Frieden* hat die NATO die Grundlage
fiir die praktische militirische Zusammen-
arbeit mit 25 Lindern in Europa und Asien
geschaffen. Staaten, die einander in der Ver-
gangenheit feindlich gegeniiberstanden oder
sich als Neutrale militdrischer Kooperation
enthielten, bereiten sich in diesem Rahmen
gemeinsam auf friedensunterstiitzende Ein-
sitze vor. Die politische Abstimmung zwi-
schen der NATO und den PfP-Partnern findet
im Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat (EAPR)
statt.

Europdische Union

36.  Durch ihre enge Verflechtung bilden
die Mitgliedsstaaten der Européischen Union
heute schon einen Sicherheitsraum. Es liegt
im deutschen Interesse und entspricht den be-
reits eingegangenen Verpflichtungen, diesen
Sicherheitsraum nachhaltig zu starken.

Im Rahmen des nordatlantischen Biindnisses
gewinnt neuerdings eine Europdische Sicher-
heits- und Verteidigungsidentitdt (ESVI)
schirfere Konturen. Desgleichen bildet sich
in der EU zusehends eine Européische Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) her-
aus. Sie soll den Europdern die Moglichkeit
schaffen, auch ohne amerikanische Mitwir-
kung, gegebenenfalls aber unter Riickgriff auf
Gerit, Fernmeldewesen, Aufklarungspotenzial
und Stibe der NATO zu handeln. Beides, die
gemeinsame Sicherheitspolitik wie die euro-
pdische Verteidigungsidentitit, soll den Weg
zu einer ausgewogenen und damit langfristig
stabilen transatlantischen Partnerschaft eb-
nen.



37.  Dem selben Zweck dient auch die er-
strebte Einschmelzung der Westeuropdischen
Union in die Européische Union. Die Union
wird dadurch auch de jure zur Sicherheitsalli-
anz. Das ist deswegen bedeutsam, weil die
Beistandsklausel des WEU-Vertrags verbind-
licher ist als der Artikel 5 des Nordatlantik-
pakts. Deutschland sollte darauf hinwirken,
dass jene EU-Staaten, die der WEU nicht oder
nur assoziiert angehoren, ihre Vorbehalte
gegeniiber der im WEU-Vertrag fixierten Bei-
standsverpflichtung revidieren.

Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

38.  Als Regional-Organisation im Sinne
der VN-Charta ermoglicht die OSZE ihren 55
Mitgliedern eine besondere Form sicherheits-
politischer Zusammenarbeit. Sie ist eine Or-
ganisation nicht kollektiver, sondern koopera-
tiver Sicherheit. Zu ihren Aufgaben zihlen
Krisenfritherkennung; préaventive Diplomatie;
Wahrung von Menschen- und Minderheits-
rechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit;
vertrauensbildende Mallnahmen; Konfliktnach-
sorge; Riistungskontrolle und Verifikation.

Es gilt, an dem von Deutschland bereits 1994
entwickelten und von den {ibrigen Staaten ak-
zeptierten politischen (nicht volkerrechtlichen)
Grundsatz ,,OSCE first“ festzuhalten. Sein
Leitgedanke ist es, zundchst zu priifen, ob die
Regional-Organisation OSZE einen Konflikt
bewiltigen kann, bevor die Vereinten Natio-
nen eingeschaltet werden.

39.  Derzeit unterhilt die OSZE 18 Missio-
nen mit insgesamt 2.500 Personen im Feld.
Vier grofle Missionen stehen in Bosnien-
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Herzegowina, in Kroatien, Albanien und im
Kosovo. Schwerpunkte der Feldprisenz lie-
gen in Siidosteuropa, im Kaukasus, in Zen-
tralasien und im Baltikum. An den Einsétzen
waren zu Beginn des Jahres 2000 auch etwa
100 deutsche Zivilisten beteiligt.

40.  Die OSZE kann die Stabilitétsstruktu-
ren der NATO und der Europdischen Union
ergianzen, nicht jedoch ersetzen. Dennoch
liegt es in unserem Interesse, friedenserhal-
tende Operationen der OSZE mit dem Einsatz
von zivilem und militdrischem Personal ins-
besondere fiir Beobachter- und Uberwa-
chungsmissionen unterstiitzen zu kénnen. Die
Kommission hélt eine intensivere Zusammen-
arbeit von OSZE, EU und NATO zum Zwe-
cke der Fritherkennung und Lageiiberwa-
chung fiir notwendig. Zugleich pléddiert sie fiir
eine bessere personelle und finanzielle Aus-
stattung der OSZE-Organe. Sie fordert die
Bundesregierung auf, die angekiindigten
Initiativen zugunsten der OSZE in die Tat um-
zusetzen, um — wie es in der Koalitionsverein-
barung heilit — deren ,,Handlungsfahigkeit auf
dem Feld der Krisenprévention und Konflikt-
vorbeugung zu verbessern®.

Vereinte Nationen

41.  Die Vereinten Nationen zu férdern und
zu stirken, gehort zu unseren wichtigsten
Interessen und Aufgaben. Die Weltorganisa-
tion mit ihren heute 189 Mitgliedern hat in ih-
rer bisherigen Geschichte bedeutende Ent-
wicklungen eingeleitet. Zum ersten Mal in der
Menschheitsgeschichte hat sie die Menschen-
rechte zum globalen Thema gemacht und die
Einsicht in den Zusammenhang von Men-
schenrechten und Demokratie befordert.
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Blauhelm-Missionen wurden eingerichtet, die
in der Charta noch gar nicht vorgesehen wa-
ren. Unterorganisationen setzen sich fiir die
Linderung der Fliichtlingsnot und fiir den ge-
sundheitlichen Schutz einer rapide wachsen-
den Weltbevolkerung ein, fiir die Rechte der
Frauen, fiir die Kinder dieser Welt, fiir Erndh-
rung, Umwelt, Klimaschutz und Entwick-
lungshilfe.

Indessen haben die Vereinten Nationen ihren
zentralen Auftrag, ,kiinftige Geschlechter vor
der GeiBlel des Krieges zu bewahren®, bisher
nicht erfiillen kénnen, zumal der Sicherheits-
rat, ihr bei weitem méichtigstes Organ, sich
haufig selbst blockiert.

42.  Wo die Weltorganisation Frieden nicht
erzwingen kann, ist sie gleichwohl in der La-
ge, Frieden zu tiberwachen und zu konsolidie-
ren, sofern die Konfliktpartner sich darauf
verstandigen, die Waffen ruhen zu lassen. An-
fang 2000 standen nahezu 27.000 Blauhelm-
Soldaten und -Polizisten in 19 Missionen auf
Posten, um die Einhaltung prekdrer Waffen-
stillstinde oder Friedensschliisse zu kontrol-
lieren. Immer 6fter werden Konfliktnachsorge
und Friedenskonsolidierung durch den Auf-
bau zivilgesellschaftlicher Strukturen (nation-
building) zur eigentlichen Aufgabe.

Soldaten der Bundeswehr waren im Auftrag
der Vereinten Nationen in Kambodscha, Irak,
Kuwait, Somalia, Ost-Timor und stehen heute
noch in Bosnien, Georgien und im Kosovo im
Einsatz. Deutschland hat dem VN-Generalse-
kretdr zugesagt, sogenannte Stand-by Forces
fir Friedensmissionen bereitzuhalten, darun-
ter vor allem Fernmeldekrifte, Pioniere und
Feldjager. Neben militdrischen Kriften sollte
Deutschland auch zivile Polizeikrifte fiir
internationale Friedenseinsdtze bereithalten.

Die bereits vielerorts in Europa bestehenden
Ausbildungszentren fiir VN-Friedensopera-
tionen sollten gemeinsam genutzt werden.

43.  Der Kosovo-Einsatz im VN-Rahmen
unterstreicht die Notwendigkeit, solche Unter-
nehmen international zu legitimieren. Es muss
bei der erkldrten Politik der Bundesregierung
bleiben, das Monopol der Vereinten Nationen
zur Legitimation einer Friedenserzwingung
mit Waffengewalt (robust peacekeeping, peace
enforcement) anzuerkennen und weiterzuent-
wickeln. Der erwéhnten deutschen Zusage,
Stand-by Forces bereitzuhalten, sollten weite-
re Schritte folgen, die vor allem der Verbesse-
rung der Einsatzfilhrung und dem Aufbau
eines zivilen Friedenskorps dienen.

44.  Eine Reform der Weltorganisation, so
schwer sie angesichts der Zuriickhaltung
wichtiger Mitgliedslédnder, zumal der Verei-
nigten Staaten, sein wird, ist von elementarer
Bedeutung. Im Interesse der Bundesrepublik
Deutschland liegt es, die unersetzliche Bedeu-
tung der Vereinten Nationen zu unterstrei-
chen, die Stellung des Generalsekretirs zu
starken, die Wirksamkeit der Unterorganisa-
tionen nachhaltig zu férdern und den Miss-
brauch des Vetorechts im Sicherheitsrat ein-
zuddmmen. Die Anwendung der Uniting for
Peace Resolution aus dem Jahre 1950 konnte
diesem Ziel dienen. Vorschlidge fiir den Re-
formprozess und dessen politische Unterstiit-
zung sollten uns Deutschen besonders am
Herzen liegen. Erst wenn wir hierzu substan-
zielle Beitrage leisten, wird unser Wunsch
nach einem stidndigen Sitz im Sicherheitsrat
glaubwiirdig und aussichtsreich.



Abkommen zur Riistungskontrolle
und Abriistung

45.  Ristungskontrolle und Abriistung blei-
ben essenzielle Instrumente deutscher Sicher-
heitspolitik. Deutschland hat ein starkes si-
cherheitspolitisches Interesse daran, dass die
bestehenden Abriistungs- und Riistungskon-
trollabkommen eingehalten werden. Ebenso
liegt der Bundesrepublik daran, weitere Ab-
machungen iiber die Reduzierung konventio-
neller und nuklearer Waffen zu erreichen. Die
sicherheitspolitische Lage macht es besonders
wichtig, verbindliche Regelungen fiir nicht-
strategische Kernwaffen anzustreben, die bis-
lang von Riistungskontrollabkommen noch
nicht erfasst sind. Im Zuge einer solchen Re-
gelung stehen auch die in Deutschland statio-
nierten taktischen Kernwaffen und die ver-
bleibende nukleare Rolle der Luftwaffe zur
Disposition. Auch die Stirkung und Erweite-
rung der bestehenden Nichtverbreitungs- und
Verbotsregime fiir nukleare, biologische und
chemische Waffen sind von grofler Bedeu-
tung.

I. RISIKEN UND INTERESSEN
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46.  Zu Beginn der 60er-Jahre ventilierte
Prasident John F. Kennedy als erster den Ge-
danken, das Atlantische Biindnis auf zwei
Pfeiler zu stellen: einen starken europdischen
Pfeiler neben der tragenden amerikanischen
Sdule. Aus dem two-pillar-Konzept Kenne-
dys ist wihrend des Kalten Krieges nichts ge-
worden. Die Europder waren in ihrer Haltung
zur NATO gespalten; Frankreich zog sich
1966 aus der Militdrorganisation des Biind-
nisses zuriick und hat sich ihr erst in jiingster
Zeit wieder angenihert.

47. Nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts dnderte sich die Lage. In der Prdambel
des Maastrichter Vertrages (1992) bekunde-
ten die EU-Mitglieder ihre Entschlossenheit,
eine Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspo-
litik (GASP) zu verfolgen, ,,wozu auf lingere
Sicht auch die Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik gehort, die zu gegebener
Zeit zu einer gemeinsamen Verteidigung flih-
ren konnte, und so die Identitdt und Unabhén-
gigkeit Europas zu stirken“. Der Amsterda-
mer Vertrag bestitigte diese Absicht. ,,Die
Union“, heil3t es dort in Artikel 11, ,,erarbeitet
und verwirklicht eine Gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik®.

Im Juni 1999 6ffnete der Europdische Rat in
Ko6In den Weg zur Stirkung der GASP. Er be-
schloss, die Westeuropdische Union, die in
den letzten Jahren zunehmend auf die Fiih-
rung eigenstindiger Militireinsitze in Kri-
sensituationen ausgerichtet worden war, bis
Ende 2000 in der Europdischen Union aufge-
hen zu lassen. Das von Truppen aus Frank-
reich, Deutschland, Spanien, Belgien und Lu-
xemburg gebildete Eurokorps soll nach dem
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Willen dieser Staaten zu einer schnellen Ein-
greiftruppe fortentwickelt werden.

Im Dezember 1999 entschied der Europii-
sche Rat in Helsinki, dass die Mitglieds-
staaten bis 2003 in der Lage sein miissen, ge-
meinsam binnen 60 Tagen 50.000 — 60.000
Soldaten, ergidnzt durch See- und Luftstreit-
kriafte, an einen Krisenherd jenseits des
NATO-Gebiets zu entsenden und ein Unter-
nehmen dieses Umfangs mindestens ein Jahr
lang aufrechtzuerhalten. Aufgabe dieser
Streitkrifte sind humanitire Aktionen und
Rettungsunternehmen, Krisenverhiitung und
Krisenbewiltigung, friedensbewahrende und
friedenserzwingende Operationen.

48.  Die Planung muss sich schon heute
darauf einstellen, dass die Verteidigungspoli-
tik nicht mehr langer aus der européischen In-
tegration ausgeklammert wird. Neben dem
NATO-Bezug muss auch dieser EU-Rahmen
fiir die kiinftige Bundeswehr verbindlich sein.
Den Weichenstellungen von 1999 werden wei-
tere Schritte folgen. Auf absehbare Zeit be-
deutet das kein Aufgehen der Streitkrifte der
EU-Staaten in einer europdischen Armee.
Aber die Staats- und Regierungschefs der
Union haben die Féhigkeit zu gemeinsamem
militdrischen Handeln in Krisen zum ent-
scheidenden Test fiir die internationale Glaub-
wiirdigkeit der Union gemacht.
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STREITISRAFTEPLANUNG IM
EUROPAISCHEN RAHMEN -
DIE SCHWERPUNKTE

49.  Die Streitkrifte der EU-Staaten miissen
ihre militdrischen Aufgaben als gemeinsame
Aufgaben verstehen und neue Moglichkeiten
der Zusammenarbeit suchen. Die Profilierung
der eigenen sicherheitspolitischen Identitét
setzt allerdings voraus, dass die Européer den
von ihnen in der Allianz angestrebten Part
auch mit den dafiir notwendigen militdrischen
Fahigkeiten untermauern.

Nachdruck wird dabei nicht auf grof3e Streit-
krafteumfiange gelegt werden diirfen. Der Ak-
zent muss hinfort auf der raschen Einsatzfa-
higkeit prasenter Verbénde liegen; auf hoch-
stem technischen Standard bei der Bewaft-
nung ebenso wie bei den Fiihrungs- und
Kommunikationsmitteln; auf Luftbeweglich-
keit, Verlegefdhigkeit zur See, weltraumge-
stiitzter Aufkldrung. Zumal die Satellitenauf-
klarung ldsst sich nur im européischen Ver-
bund aufbauen.

Der Weg dorthin wird nicht einfach sein. Das
zeigen nicht zuletzt die Erfahrungen der Bal-
kan-Konflikte und die fortwéhrenden Schwie-
rigkeiten der Européer bei der Truppengestel-
lung. Im Gefolge des Kosovo-Krieges stief3
die Offentlichkeit auch auf einen anderen
Sachverhalt, mit dem bis dahin nur die Fach-
leute vertraut waren: Die europdischen
NATO-Partner sind, was die Ausriistung ihrer
Streitkrafte mit modernen Hochtechnologie-
Waffen, Fiihrungsmitteln und Kommunika-
tionssystemen anbelangt, weit hinter die Ame-
rikaner zuriickgefallen — so weit, dass das Zu-
sammenwirken der europdischen Armeen mit
den US-Streitkrdften im Einsatz schon jetzt
Schwierigkeiten macht und, wiirde nicht ent-

schlossen Abhilfe geschaffen, in Zukunft un-
moglich werden konnte.

50.  InHelsinki haben die EU-Regierungen
erste Beschliisse gefasst: Gemeinsame Fiih-
rungsmittel, strategische Aufklarung und stra-
tegischer Transportraum sollen bereitgestellt
werden. Vorarbeiten zur Errichtung eines eu-
ropéischen Lufttransport-Kommandos wurden
bereits eingeleitet. Jede dieser Initiativen ver-
langt neben den entsprechenden Mitteln in
den nationalen Verteidigungshaushalten auch
konkrete gemeinsame Bemiihungen bei Be-
schaffung, Ausbildung und Betrieb.

Da die Krisenreaktions-Einsitze stets Koali-
tions-Unternehmen sein werden, ist Interope-
rabilitdt das Gebot der Stunde. Interoperabili-
tdt bedeutet die Féhigkeit von Streitkriften
aus verschiedenen Nationen, Kriseneinsitze
gemeinsam zu bewdltigen. Das setzt voraus,
dass Ausbildungsstandards, Waffen und Ge-
rét, strategische Doktrin und taktische Grund-
sitze der EU-Partner zunehmend aufeinander —
und zugleich auch mit den Vereinigten Staa-
ten — abgestimmt sind.

51. Zwei Forderungen ergeben sich da-
raus: Kooperation und Konvergenz. Fiir eine
immer engere Abstimmung der Potenziale
sprechen nicht nur die Erfordernisse bei Ein-
sdtzen, in denen meist mehrere europdische
Lander zusammenwirken werden. Europdi-
sche Losungen verbessern auch die Wirt-
schaftlichkeit. Unndtige Doppelentwicklun-
gen lassen sich nur in einem kollektiven Rah-
men vermeiden. Fiir die Bundeswehr sollte
daher gelten: Treten europdische und deut-
sche Losungen in Konkurrenz, hat die europa-
ische Gemeinsamkeit Vorrang vor nationalen
Optimierungen.



Den Rahmen dafiir miissten aber eine gemein-
same Streitkrdfteplanung und koordinierte
Reformanstrengungen abgeben. Es wire zu
priifen, ob sich dabei Konvergenzkriterien
nicht ebenso harmonisierend auswirken konn-
ten wie die Maastricht-Kriterien auf dem Fel-
de der Wirtschafts- und Finanzpolitik vor dem
Inkrafttreten der Europédischen Wahrungsunion.

MOGLICHKEITEN MILITARI-
SCHER ZUSAMMENARBEIT

52.  Die Europder sollten den gemeinsa-
men, wahrscheinlich iiber viele Jahre erfor-
derlichen Einsatz auf dem Balkan nutzen, um
ithre Moglichkeiten wirksamer Zusammen-
arbeit auszuweiten. Zur Zeit werden zum Bei-
spiel nationale Einheiten iiberwiegend natio-
nal versorgt. Die skandinavischen Truppen
zeigen, dass es auch anders geht. Sie nehmen
ihre Logistik gemeinsam wahr. Was spricht
dagegen, dass andere EU-Staaten, die sich
samtlich auf eine lange Balkan-Prisenz ein-
stellen miissen, es den Skandinaviern gleich
tun? Gleiches gilt fiir die Ausbildung. Milita-
risches und ziviles Personal, das jetzt noch na-
tional getrennt fiir den Einsatz auf dem Bal-
kan vorbereitet wird, konnte durch gemeinsa-
me Ausbildung besser auf die gemeinsame
Aufgabe eingestimmt werden.

53. Die Begrenztheit der Mittel in allen
EU-Staaten bedeutet, dass keiner allein sich
hinreichend mit komplexem Grofigerdt aus-
risten kann. Das bekannteste erfolgreiche
Beispiel, wie die Zusammenfiigung gemein-
samer Mittel fiir jeden teilnehmenden Staat
sonst unerreichbaren militirischen Nutzen
bringen kann, ist das AWACS-Programm der
NATO, das luftgestiitzte Frithwarn- und Fiih-
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rungssystem: Beschaffung und Wartung des
Systems, Ausbildung und Einsatz der Teams
werden gemeinsam betrieben.

Die Ubernahme dieses Modells fiir anderes
Grof3gerit scheitert vorerst noch an der Zu-
riickhaltung der europdischen Nationen, wenn
es darum geht, ihre militdrische Souverinitt
durch Abhéngigkeit von Partnern einzuschrin-
ken. Aber ein wichtiger Zwischenschritt konn-
te in der Schaffung von Organisationsformen
liegen, die die wirtschaftlichen Vorteile des
gemeinsamen Betriebs teurer Waffensysteme
mit der souverdnen Verfiigungsgewalt einzel-
ner Nationen verbinden. Die Idee eines ge-
meinsamen européischen Lufttransport-Kom-
mandos, dem militdrische Lufttransport- und
Luftbetankungskréfte stdndig unterstellt sind
und das auch auf zivile Mittel zuriickgreifen
kann, ist eine Mdglichkeit; die Zusammenfas-
sung der Seefernaufkldrer der europdischen
Marinen in gemeinsamen Einsatzverbidnden
eine andere; der gemeinsame Betrieb von
Einsatzbasen, Wartungseinrichtungen, Ersatz-
teildepots und Ausbildungssimulatoren eine
dritte; die Einrichtung multinationaler Logis-
tikzentren eine vierte. Die Einsatzmittel selbst
blieben in nationaler Verfiigungsgewalt.

Solche Zusammenarbeit bietet sich grund-
satzlich fiir alle GroBwaffensysteme wie Flug-
zeuge, Hubschrauber, Schiffe und U-Boote
an. Beispielsweise werden ab 2002 fiinf EU-
Staaten, darunter Deutschland, zusammen
mehr als 600 Kampfflugzeuge des Typs
EUROFIGHTER beschaffen. Hier sollten ge-
meinsame Losungen fiir Ausbildungsorgani-
sation, Unterstilitzungseinrichtungen und Flug-
betrieb angestrebt werden. Damit wire sicher-
gestellt, dass sich die Typen nicht soweit aus-
einander entwickeln, dass die Interoperabi-
litdt nicht mehr gewahrt ist. So konnte die

49 >

37



européische Zusammenarbeit in der integrier-
ten Luftverteidigung weiter verdichtet werden.

54.  Gemeinsame Ausbildung ist die beste
Grundlage fiir die Bewiltigung gemeinsamer
Aufgaben. Noch gibt es nur wenige europii-
sche Ausbildungszentren fiir spezifische Waf-
fensysteme oder Aufgaben. Ein stindiger ma-
ritimer Ausbildungsverband der Ostsee-An-
rainer wiirde allen zugute kommen und zu-
gleich deutlich machen, dass sie ihre Sicher-
heitsinteressen gemeinsam wahrnehmen. Ei-
ne EU-Sicherheitsakademie entspriche dem
kiinftigen Zuschnitt viel mehr als eine Fiille
derartiger nationaler Einrichtungen. Die Bei-
spiele lassen sich vermehren. Sie unterstrei-
chen, wie vielfiltig die Moglichkeiten milita-
rischer Verflechtung in der EU sind.

55.  Solange es keine europiische Exekuti-
ve gibt, die eigenverantwortlich Streitkrifte
einsetzen kann, werden sich die Regierungen
und Parlamente stets die abschlielende Ent-
scheidung iiber den Einsatz ihrer Streitkréfte
vorbehalten. Die Zusage von Beitrdgen zu ge-
meinsamen Streitkréfte-Strukturen bleibt da-
her unverbindlich. Das kann dazu fithren, dass
im Bedarfsfall nicht alle zugesagten nationa-
len Kontingente zur Verfligung stehen.

Diesem Mangel wire abzuhelfen, wenn zum
Beispiel der geplante europdische Eingreif-
verband so organisiert wiirde, dass fiir jedes
seiner nationalen Elemente ein Ersatzelement
aus einer anderen Nation bereitstiinde. Da oh-
nehin Abldse-Kontingente bendtigt werden,
konnte nach dem Prinzip verfahren werden:
Nimmt eine Nation an einem gemeinsamen
Einsatz nicht teil, springt das Teilkontingent
der nédchsten Nation dafiir ein. So wird die
Verfiigbarkeit eines gemeinsamen Dispositivs

sichergestellt, ohne die nationale Entschei-
dungsfreiheit zu beeintridchtigen.

ABBAU VON DUPLIZIERUNGEN -
CHANCEN DER PRIVATISIERUNG

56.  Die Aufgabe, die Bundeswehr der Zu-
kunft am europdischen Rahmen zu orientie-
ren, ergibt sich auch aus Griinden der Kosten-
effizienz. Nicht nur die tiefsitzende Abnei-
gung der Nationen gegen Souverdnititsver-
zichte auf dem Felde ihrer Verteidigung, auch
die Sorge vor Uberraschungsangriffen begiins-
tigte im Kalten Krieg die Duplizierung der
militérischen Fahigkeiten europdischer Part-
ner. Jedes groflere Land versuchte, nahezu das
ganze Spektrum von Einsatzmoglichkeiten
selbst bereitzuhalten. Ausbildung, Beschaf-
fung, Logistik und Aufklarung blieben trotz
Biindnisintegration national. Die groBe Zahl
militérischer Standorte und Einsatzbasen be-
deutete in ihrer Redundanz zwar auch einen
gewissen Schutz. Diese Rechtfertigung ist je-
doch mittlerweile entfallen. Die alten Struktu-
ren sind heute so {liberholt wie kostentreibend.

Gibe es schon gemeinsame europdische
Streitkriafte, konnten Ausbildung und Be-
schaffung, Logistik und Betrieb vereinheit-
licht und zusammengefasst werden. Die Du-
plizierung hétte ein Ende. Auch die Streitkraf-
te konnten endlich aus dem groflen europii-
schen Markt, dem Wettbewerb unter den An-
bietern von Riistungsgiitern und der weitge-
henden Privatisierung vieler Dienstleistungen
Vorteil ziehen.

57.  Schon jetzt bietet der europdische
Rahmen auch rein nationalen Streitkréften die



Chance erheblicher Einsparungen. Der Grund
liegt sowohl in der zunehmenden Verflech-
tung europdischer Unternechmen wie in der
wachsenden Erkenntnis, dass auch bei Be-
schaffung und Betrieb der Streitkréfte vieles,
was bisher von staatlicher Seite geleistet wur-
de, von privaten Marktteilnehmern rascher,
billiger und wirksamer erbracht werden kann.
Uberall in Europa ist eine relative Entstaatli-
chung militdrwirtschaftlicher wie militirorga-
nisatorischer Belange zu spiiren. Wegen der
grenziiberschreitenden Vernetzung vieler fiih-
render Unternehmen kann damit zugleich ei-
ne Europdisierung verbunden werden. Die
Anforderungen in vielen Tétigkeitsfeldern der
Streitkriafte — das deutlichste Beispiel ist die
Informationstechnik — entsprechen denen im
Privatsektor, und viele Produkte sind heute
militirisch wie privatwirtschaftlich einzuset-
zen. Diese Tendenz wird sich fortsetzen — sie
eroffnet neue Perspektiven der Europdisie-
rung.

RUSTUNGSKOOPERATION

58.  Die Vertrdge von Maastricht und Ams-
terdam haben auch die riistungspolitische Zu-
sammenarbeit in die europdische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik einbezogen. Europa-
ische Handlungsfihigkeit in Verteidigungs-
fragen und konkrete Schritte in der Riistungs-
zusammenarbeit sind zwei Seiten ein und der-
selben Medaille. Die militirische Handlungs-
fahigkeit Europas setzt eine leistungsfahige
europdische Verteidigungsindustrie voraus.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist es dabei,
Beschaffungen gemeinsam zu planen. Das
verlangt eine Harmonisierung der militéri-
schen Forderungen, ferner eine koordinierte
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wehrtechnische Forschungs- und Technolo-
giepolitik, schlieBlich gemeinsame Beschaf-
fungsentscheidungen. Diese sind ein wesent-
licher Schritt hin zu gemeinsamem Betrieb
von Waffensystemen.

Es ist an der Zeit, dass sich die Riistungsin-
dustrie der EU-Mitglieder auf einen kiinftigen
europdischen Markt hin organisiert. Die Eu-
ropder haben mit der Erfolgsgeschichte des
Airbus wie der Ariane gezeigt, was sie auf
diesem Felde zu leisten vermdgen. Die sich
abzeichnende Neuordnung der westeuropdi-
schen Industriestrukturen durch Fusionen und
Akquisitionen wird die kiinftige Zusammen-
arbeit erleichtern. Die Industriezusammen-
schliisse der letzten Zeit — so der Zusammen-
schluss von Unternchmen Frankreichs,
Deutschlands und Spaniens zur European
Aeronautic Defense and Space Company
(EADS) — weisen den richtigen Weg.

STéRKERES EUROPA GLEICH
STARKERE ALLIANZ

59. Bei den Europdern wichst die Ein-
sicht, dass sie bei den Streitkriftereformen
niher zusammenriicken und mehr miteinan-
der kooperieren miissen. Die Kommission rét
der Bundesregierung zu einer politischen
Initiative mit dem Ziel, den in vielen Partner-
lindern betriecbenen Umbau der Streitkrifte
aufeinander abzustimmen und — wo immer
moglich — fiir die Zukunft gemeinschaftliche
europdische Vereinbarungen zu treffen.

Der europdische Rahmen ist deutscher Si-
cherheitspolitik und den deutschen Streit-
kraften in einem MaBle vorgegeben, wie dies
vor wenigen Jahren noch undenkbar schien.
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Heute wird die Européische Union neben der
NATO zu einer Institution européischer Ver-
teidigung. Die gemeinsame Aufgabe der Kri-
senbewiltigung erhoht den Grad, in dem die
EU-Staaten militirisch aufeinander angewie-
sen sind. Der Kostendruck moderner Verteidi-
gung unterstreicht die Notwendigkeit gemein-
schaftlicher Projekte. Beides bietet die Chan-
ce, mehr Europa in der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik zu schaffen.

60.  Die zunechmende Koordinierung euro-
pdischer Verteidigung in der Europidischen
Union wird die NATO nicht untergraben.
Wenn die Européer sich jetzt mit vierzig Jah-
ren Verzug daran machen, jenen zweiten Pfei-
ler in der NATO zu errichten, von dem einst
John F. Kennedy sprach, so tun sie das nicht,
um das Atlantische Biindnis zu schwéchen,
sondern um es zu stirken. Heute zeichnet sich
die Chance ab, jene Vision zu verwirklichen.
Die Amerikaner werden die Europder aber nur
dann als ebenbiirtige Partner betrachten, wenn
die europiische Politik iiber Deklarationen
hinausgeht und zu einer sichtbaren Verstir-
kung militdrischer Anstrengungen fiihrt.

Eine Allianz, in der die Européer sich nicht
langer bevormundet und die Amerikaner sich
nicht langer ausgenutzt fiihlen, bildet das bes-
te Fundament transatlantischer Partnerschaft.
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ZUKUNFT DER BUNDESWEHR







AUFTRAG UND FOLGERUNGEN IIL






61.  Nach dem Grundgesetz dient die Bun-
deswehr der Landes- und Biindnisverteidi-
gung und kann zur Friedenswahrung im Rah-
men eines Systems gegenseitiger kollektiver
Sicherheit eingesetzt werden.

Wahrend des Ost-West-Konflikts folgte da-
raus als Hauptaufgabe der Bundeswehr, in en-
ger Tuchfiihlung mit den NATO-Verbiindeten
einen Beitrag zur Kriegsverhinderung durch
Abschreckung und zur gemeinsamen Vertei-
digung Westeuropas zu leisten. Biindnisver-
teidigung hétte als Landesverteidigung auf
deutschem Boden stattgefunden. Im Verteidi-
gungsfall wire die Bundeswehr durch Mobil-
machung von Reservisten auf einen Kriegs-
umfang von 1,3 Millionen Mann gebracht
worden.

Das ist heute anders. Die Aufgaben der
Bundeswehr haben sich vollig verdndert. Die
Bundeswehr wird vornehmlich auf3erhalb
Deutschlands eingesetzt werden — entweder
zur kollektiven Verteidigung eines Biindnis-
partners oder — was wahrscheinlicher ist — zu
regional begrenzten Einsdtzen der Krisenvor-
sorge und Krisenbewiltigung.

62. In diesem Zusammenhang gewinnen
Fragen der Rechtsordnung und des Mandats
an Bedeutung. Der NATO-Einsatz im Kosovo
unter Beteiligung der Bundeswehr und die zu
seiner Rechtfertigung gefiihrte volkerrechtli-
che Debatte hat zum Aufbrechen traditionel-
ler Rechtsinterpretationen und Denkweisen
gefiihrt. Nach dem in Wandlung befindlichen,
wiewohl noch umstrittenen Rechtsverstind-
nis konnen Volkermord und ethnische Séube-
rungen Eingriffe in die Souverinitit eines
Staates und Verletzungen seiner territorialen
Unversehrtheit rechtfertigen.
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Doch auch dann, wenn alle volkerrechtlichen
Bedenken gegen derlei Einsitze ausgerdumt
sein sollten, wird nicht jede eklatante Men-
schenrechtsverletzung dazu fiihren, dass an-
dere Staaten sich militdrisch einmischen.
Jedem Eingreifen wird eine genaueste Abwa-
gung vorausgehen miissen, ob deutsche und
europdische Belange betroffen und die Ziele
klar und erreichbar sind. Die Européer wer-
den vermutlich 6fter Nein sagen miissen, als
sie Ja sagen konnen. Interventionsrecht heif3t
nicht Interventionspflicht.

AUFTRAG

63. Im Jahre 1992 hat die Bundesregie-
rung den Auftrag der Bundeswehr wie folgt
formuliert:

Die Bundeswehr

schiitzt Deutschland und seine Staatsbiir-
ger gegen politische Erpressung und dufe-
re Gefahr;

fordert die militidrische Stabilitdt und die
Integration Europas;

verteidigt Deutschland und seine Verbiin-
deten;

dient dem Weltfrieden und der internatio-
nalen Sicherheit im Einklang mit der Char-
ta der Vereinten Nationen;
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hilft bei Katastrophen, rettet aus Notlagen
und unterstiitzt humanitidre Aktionen.

64. Kiinftige Einsdtze zur Krisenvorsorge
und Krisenbewiltigung konnen sich in einem
breiten Spektrum von Aktionen bewegen.
Es reicht von humanitiren Hilfsmanahmen
iiber klassische friedenserhaltende Blauhelm-
Missionen bis hin zu friedenserzwingenden
Militiroperationen, an denen sich die Bundes-
republik Deutschland gemeinsam mit ihren
Verbiindeten beteiligt.

Die Konflikte der jiingsten Vergangenheit ha-
ben gezeigt, dass sich die Grenzen zwischen
den verschiedenen Einsatzarten verwischen.
Die unterschiedlichen Formen der friedens-
unterstiitzenden Einsédtze zdhlen nach allge-
meinem strategischen Verstdndnis zwar zur
Aufgabe der Krisenbewiltigung, konnen aber
von Umfang, Dauer und Intensitét her durch-
aus dem Kriegsbild der Biindnisverteidigung
entsprechen. Der Luftkrieg gegen Jugoslawi-
en verlangte beispielsweise Fahigkeiten, die
auch fiir Luftkriegsoperationen im Rahmen
der kollektiven Verteidigung erforderlich wéren.

65. Bislang galt der Grundsatz, dass die
Fahigkeit zur Abwehr eines Angriffs auf das
eigene Hoheitsgebiet auch die Fahigkeit ein-
schloss, mit minderen Bedrohungen fertig zu
werden. Zukiinftig gilt der umgekehrte Grund-
satz: Die Fahigkeit zum regional begrenzten
Kriseneinsatz schlieft die Fahigkeit zur kol-
lektiven Biindnis- und Landesverteidigung
ein.

Ergénzende Vorsorge fiir den derzeit unwahr-
scheinlichen Fall eines massiven, das Biind-
nisgebiet unmittelbar gefahrdenden Angriffs
muss zwar getroffen werden. Die Aufwuchs-
fahigkeit der Streitkrifte wird jedoch ange-

sichts der verdnderten Lage weit geringer sein
konnen, als es die gegenwértigen Planungen
vorsehen. Selbst bei einer — derzeit hypotheti-
schen — Verschlechterung der Sicherheitslage
wird Zeit genug bleiben, die dann benétigten
zusitzlichen militirischen Fahigkeiten aufzu-
bauen.

Die Kommission empfiehlt, Fahigkeiten,
Strukturen und Umfinge der Bundes-
wehr priméir aus der Eignung zu Krisen-
einsitzen abzuleiten. Mit den dafiir be-
reitgestellten Kriften wird auch die Biind-
nisverteidigung geleistet werden konnen.

66.  Mit der vorrangigen Ausrichtung der
Bundeswehr auf Kriseneinsitze wird eine
geographische Eingrenzung des kiinftigen Ein-
satzraums deutscher Soldaten schwierig. Die
Fahigkeit, im kompletten Einsatzspektrum bis
hin zu Konflikten mit hoher Intensitit handeln
zu konnen, muss kiinftig iiber grofle Entfer-
nungen glaubhaft und dauerhaft sichergestellt
werden. Diese Entwicklung markiert zugleich
die Abkehr vom traditionellen Bild der Bun-
deswehr als Instrument eines rein auf territori-
ale Verteidigung orientierten Landes. In kiinf-
tigen Einsdtzen werden alle militdrischen
Krifte enger als in der Vergangenheit zu-
sammenwirken miissen. Notwendig ist streit-
kriftegemeinsames und biindnisgemeinsames
Denken, Planen und Handeln.



FAHIGKEITEN

67. Die Orientierung auf Kriseneinsitze
erfordert eine grundsitzlich neue Bundes-
wehr. Kern dieser Bundeswehr miissen schnell
verfiigbare, prasente Einsatzkrifte von Heer,
Luftwaffe und Marine sein, die fiir die ganze
Breite friedensunterstiitzender Einsdtze und
fiir jede Form der kollektiven Verteidigung im
Biindnis geeignet sind. Sie sollten von einer
angemessenen Militdrischen Grundorganisa-
tion unterstiitzt und bei Bedarf durch Reser-
visten verstirkt werden. Das Personalstirke-
verhiltnis der Teilstreitkrifte veridndert sich.
Luftwaffe und Marine werden einen groferen
Anteil einnehmen als bisher. Das Heer wird
absolut und relativ kleiner. Gegeniiber heuti-
gen Strukturen und Umféngen ist der Verédn-
derungsbedarf dort am groften.

68.  Streitkrifte miissen auch zukiinftig in-
tensive konventionelle Kampthandlungen fiih-
ren konnen. Nur wer in Konflikten hoher In-
tensitidt bestehen kann, bleibt auch bei ande-
ren Einsdtzen militdrisch glaubwiirdig und
politisch handlungsfahig. Dafiir braucht die
Bundeswehr eine moderne materielle Ausstat-
tung, die gleichermaBen die Uberlebensfihig-
keit der Soldaten, die Wirksamkeit der milité-
rischen Einheiten und die Interoperabilitit mit
den Verbiindeten und Partnern sicherstellt.
Prazisionswaffen, aus der Distanz von See
oder aus der Luft zur Wirkung gebracht, kon-
nen die Verluste an Menschenleben auf ein
Minimum beschrianken. Hochtechnologiesys-
teme haben allerdings nicht nur in der strate-
gischen Auseinandersetzung ihren Platz. Auch
begrenzte Operationen miissen in ein komple-
xes technologisches Umfeld von Aufkla-
rungs-, Kampf- und Fiihrungssystemen ein-
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gebettet sein. Moderne technologische Syste-
me ersetzen den Soldaten nicht, vervielfachen
aber seine Wirkungsmoglichkeiten.

Fir Kriseneinsétze bedarf es nach Ansicht der
Kommission einer Anzahl wichtiger Fihig-
keiten:

Krisenfriiherkennung

69.  Um krisenhafte Entwicklungen friih-
zeitig erkennen und lagegerechte Entschei-
dungen fillen zu kdnnen, benétigt die Bundes-
regierung einen eigenen und ungefilterten Zu-
gang zu aktuellen und umfassenden Informa-
tionen. Ein groBer Teil der strategisch relevan-
ten Daten ist offen zuginglich. Vonndten ist
jedoch eine Verbesserung der professionellen
Analyse und Bewertung der vorhandenen In-
formationen. Die hierfiir notwendigen Aus-
wertekapazititen sollten ressortiibergreifend
gebiindelt und ausgebaut werden.

Gleichzeitig sollten Defizite in der Nachrich-
tengewinnung durch neue technische Aufkla-
rungsmittel beseitigt werden. Dabei sind die
gemeinsame Beschaffung und ein Betrieb im
Verbund mit Partnern anzustreben. Die dort
gewonnenen Informationen sollten allen Part-
nern zuginglich sein. Verbleibende nationale
Aufklarungskapazititen, vor allem auf takti-
scher Ebene, sollten die der Partner ergénzen.
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Verfiigharkeit

70. Die kunftige Beteiligung deutscher
Streitkrifte an Einsdtzen und der jeweils kon-
krete militdrische Beitrag richten sich nach
politischen und operativen Erwdgungen. Die
Art, die vermutliche Dauer und der Ort des
Einsatzes bestimmen, welche Krifte mit wel-
cher Ausriistung den politischen Zweck am
besten erreichen konnen.

In einer Krise wird ein Teil der Einsatzkréfte
in kurzer Zeit, der weitaus grofere Anteil als
Ablose- und Verstirkungskrifte zu einem
vom FEinsatzrhythmus bestimmten spéiteren
Zeitpunkt verfiigbar sein miissen. Militér-
beobachter und Verifikationsteams, Rettungs-
und Evakuierungskrifte sowie Fiihrungs-,
Unterstlitzungs- und Sicherungselemente zur
Einsatzvorbereitung werden in kiirzester Zeit
nach schneller Verlegung ins Einsatzgebiet
ihre Aufgaben wahrzunehmen haben. Luft-
bewegliche Krifte des Heeres und Teile der
Luft- und Seestreitkréfte werden in Tagen, das
Gros der Einsatzverbinde in Wochen ihre
Einsatzbereitschaft herstellen und fiir eine
Verlegung bereitstehen miissen.

Einsdtze zur Krisenbewiltigung, deren Schwer-
punkt auf Sicherung und Uberwachung von
Grenzen und Raumen oder auf einer Tren-
nung von Konfliktparteien liegt, verlangen
andere Krifte als friedenserzwingende Ein-
sdtze. Zur Friedenskonsolidierung muss die
Bundeswehr dazu fahig sein, einen Beitrag
zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung und zum Wiederaufbau der Infrastruktur
zu leisten.

Nicht alle vorhandenen Féhigkeiten werden
jeweils in gleichem Umfang benotigt. Anders

als heute sollten die Einsatzkrifte dauerhaft
so strukturiert und ausgestattet sein, dass die
bendtigten Elemente ohne organisatorische
Umgliederungen und ohne weitere Ausbil-
dung auf den Weg gebracht werden konnen.

Mobilitdt

71.  Reaktionsfahigkeit fiir Einsitze im
euro-atlantischen Raum setzt ausreichende Trans-
portkapazitéiten voraus. Wéhrend in Mitteleu-
ropa wie in der Vergangenheit der Grofteil
der Truppen auf StraBe und Schiene verlegt
werden kann, ist das bei Einsétzen in anderen
Regionen nicht oder nur sehr eingeschrankt
moglich. Strategische Luft- und Seetransport-
kapazititen sollten gemeinsam mit den euro-
pdischen Partnern aufgebaut werden. Die Mog-
lichkeit, zivile Transportleistungen in Anspruch
zu nehmen, muss genutzt werden.

Biindnisfihigkeit

72.  Alle vorstellbaren Kriseneinsitze der
Bundeswehr werden Koalitionseinsitze sein.
Daraus folgt, dass die deutschen Streitkraf-
te bilindnisfidhig sein miissen. Der Beitrag
Deutschlands muss die militirischen Mittel
der wahrscheinlichsten Einsatzpartner — USA,
Frankreich und GroBbritannien — verlésslich
ergénzen, damit notwendige Fahigkeiten durch
das modulare Zusammenfiigen verschiedener
nationaler Potenziale und auch durch Spezia-
lisierung und Arbeitsteilung erreicht werden
konnen.



Zusammenwirken

73.  Kiinftige Einsdtze werden mehr als
bisher geprdgt sein durch Multinationalitat
und einen streitkrédftegemeinsamen Ansatz.
Daraus erwichst die doppelte Anforderung an
die Bundeswehr, einerseits deutsche Kontin-
gente in multinationalen Verbdnden national
und streitkraftegemeinsam zu fithren, und
auch als lead nation die Einsatzfiilhrung multi-
nationaler Krifte zu iibernehmen.

Besonders in Kriseneinsitzen sind die milité-
rischen Aspekte eines Einsatzes stets nur ein
Element in der politischen Gesamtstrategie.
Allein das enge Zusammenwirken aller mili-
tarischen Krifte und die Zusammenarbeit mit
zivilen Organisationen kann die jeweiligen
Stirken zum Tragen bringen.

Unterstiitzung

74.  Gemeinsamer Einsatz verlangt eine
gemeinsame Unterstiitzung der Streitkréfte,
und zwar auch mit zivilen Mitteln. Fiihrungs-,
Einsatz- und sanitétsdienstliche Unterstiit-
zung sind vorrangig auf Einsdtze auflerhalb
des Bundesgebiets auszurichten. Solche Kraf-
te miissen verstarkt und organisatorisch zu-
sammengefasst werden. Die neue Organisa-
tion sollte sich militirischer und ziviler Mittel
bedienen kdénnen. Die unmittelbar einsatzbe-
zogenen Unterstiitzungsleistungen miissen
allerdings in militdrischer Verantwortung blei-
ben. Alle anderen Aufgaben sollten, wenn das
wirtschaftlicher ist, zivilen Anbietern {ibertra-
gen werden.

Die logistischen und sanitétsdienstlichen Ein-
satzkrifte sollten in gleichem Maf3e verfiigbar
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und verlegbar sein wie die {librigen Einsatz-
krifte. Mobilmachungsabhingig sollten nur
jene Unterstilitzungs- und territorialen Siche-
rungskrifte sein, die im Falle der Biindnisver-
teidigung die Operationsfreiheit von deut-
schem Boden aus sichern.

UBERKAPAZITATEN

75. Den neuen Anforderungen entspricht
die heutige Bundeswehr immer weniger. Die
Planung hélt an hoher Aufwuchsfihigkeit von
Personal und Material fest und nimmt dafiir
Mingel bei der Krisenreaktionsfahigkeit in
Kauf. Der teure Unterhalt vorhandener, aber
groflenteils nicht mehr bendtigter Fahigkeiten
driickt die Investitionsquote und verhindert
die fir Kriseneinsitze notwendige Moderni-
sierung von Ausriistung und Bewaffnung.

Die wihrend des Kalten Krieges aufgebauten
Fahigkeiten zur Abwehr einer groBangelegten
Aggression nach kurzer Warn- und Vorberei-
tungszeit sind fiir Aufgaben der Krisenreak-
tion und der Biindnisverteidigung aufBerhalb
Deutschlands nur noch beschrinkt nutzbar.
Vorrangig auf den Einsatz in spezifischen Re-
gionen optimierte Kréfte — Beispiel Ostsee —
oder quantitativ und qualitativ zum Bekdmp-
fen einer groflen Zahl gepanzerter Grof3ver-
biande ausgelegte Hauptverteidigungskrifte
werden nicht mehr gebraucht. Gleiches gilt
fiir eine unbewegliche, am Depotsystem orien-
tierte Logistik oder fiir die auf die Versorgung
einer grof3en Zahl von Verwundeten in Deutsch-
land ausgerichtete Lazarettorganisation.
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Viele Einrichtungen und Verbédnde, die als
Rahmen fiir einen groBen Aufwuchs vorgese-
hen waren, haben keinen Sinn mehr. Ange-
sichts der neuen sicherheitspolitischen Lage,
in der Landesverteidigung ausschlieBlich als
Verteidigung im Biindnis auflerhalb Deutsch-
lands vorstellbar ist, wird eine grofle Mobil-
machungsreserve tiberfliissig. Sie bindet nur
Krifte und Mittel, die an anderer Stelle drin-
gend bendtigt werden.

76.  Reservisten verlieren dennoch nicht an
Bedeutung. Fiir die personelle Ergéinzung der
prasenten Einsatzkrifte und fiir Spezialaufga-
ben bei der Versorgung der Zivilbevolkerung
und der Wiederherstellung der offentlichen
Ordnung in Krisengebieten werden sie sogar
wichtiger. Bei den letztgenannten Aufgaben
kann sich ihre zivilberufliche Qualifikation
als besonders hilfreich erweisen. Dafiir miis-
sen die Verfahren fiir die Beorderung und
Einberufung von Reservisten konsequent auf
Kriseneinsitze ausgerichtet werden.

MESSGROSSE:
ZWEI| GLEICHZEITIGE KRISEN

77.  In der Vergangenheit lieferte die kon-
krete Bedrohung durch den Warschauer Pakt
den Mafistab, nach dem Art und Umfang der
deutschen Streitkrifte bestimmt wurden. Die-
se bezifferbare Bestimmungsgrofie ist wegge-
fallen. An ihre Stelle riickt eine nicht ndher
definierbare Risikovorsorge. Wegen der Viel-
zahl, Komplexitdt und Unvorhersehbarkeit

moglicher Risiken lassen sich zwingende
GroBenbestimmungen daraus nicht ableiten.

Auch die aktuellen NATO-Planungen offerie-
ren keine konkreten Messgrofen fiir einen zu-
kiinftigen deutschen Militirbeitrag. Die Ent-
scheidung iiber den Umfang der deutschen
Streitkrifte ergibt sich nicht mehr aus einem
im NATO-Biindnis verabredeten Bedarf. Ein
gemeinsames europdisches Verstindnis iiber
notwendige europdisierte Féhigkeiten und
Streitkrafteumfinge beginnt sich erst langsam
zu entwickeln.

78.  Die Zahl der Soldaten in préisenten
Einsatztruppen und damit der kiinftige Perso-
nalumfang der Bundeswehr hingt davon ab,
welches Gewicht Deutschland kiinftig bei der
Krisenbewiltigung in die Waagschale werfen
will. Die Streitkrifteplanung unserer wichtig-
sten Partner spiegelt die Absicht wider, zu-
mindest zwei Krisen gleichzeitig begegnen zu
konnen. Dies entspricht der NATO-Planung,
aber auch den Vorstellungen, die sich tiber die
kiinftigen Eingreifkriafte der Europédischen
Union abzeichnen. Die Reaktionsfahigkeit in
zwei gleichzeitigen Krisen schafft der politi-
schen Fiihrung ausreichende Handlungsfrei-
heit.

79.  Die Bundeswehr sollte bei der Planung
ihres Umfangs, ihrer Bewaffnung und ihrer
Ausriistung die konventionellen Streitkrifte
Frankreichs und GroBbritanniens als Ver-
gleichsgrofen heranziehen. Das deutsche Mi-
litdrpotenzial sollte dem der wichtigsten euro-
paischen Verbiindeten im GroB3en und Ganzen
entsprechen.

So ist GroBbritannien gegenwirtig dabei, sei-
ne Streitkréfte (Prdsenzumfang rund 204.000
Soldaten) nach den Vorgaben des Strategic



Defence Review von 1998 umzustrukturieren.
Dabei strebt es die Fahigkeit an, entweder in
einem groflen regionalen Konflikt wie dem
Golf-Krieg (hohe Intensitét, kiirzere Dauer)
angemessen handeln zu konnen, wofiir es eine
Heeresdivision, rund 26 Kriegsschiffe und
iiber 80 Kampfflugzeuge bereitstellt; oder
aber sich an zwei mittleren Operationen — je-
doch nicht langer als sechs Monate gleichzeitig
— mit maximal je einem Brigade-Aquivalent
zu beteiligen; davon eine Operation mit
Schwerpunkt peacekeeping, die andere als
Kriegsoperation mit entsprechenden Luft-
und Seestreitkréften.

Frankreich unterzieht seine Streitkrifte (ge-
planter Prasenzumfang von 2002 an: 247.000
Soldaten, ohne Gendarmerie) seit 1997 eben-
falls einer radikalen Umstrukturierung. Bis
2003 wird die Wehrpflicht abgeschafft und
die Umstellung auf eine Berufsarmee vollzo-
gen. Die Streitkrifte streben dabei die Fahig-
keit an, in zwei rdumlich getrennten Opera-
tionsgebieten an der Peripherie und aul3erhalb
Europas 30.000 Soldaten mit entsprechender
Ablosung fiir die Dauer eines Jahres und zu-
satzlich 5.000 Soldaten einzusetzen — oder
aber in einem groflen Konflikt 50.000 Solda-
ten ins Feld zu stellen.

Gegenwirtig kann die Bundeswehr derartige
Anforderungen nicht erfiillen.

Die Kommission empfiehlt, die deutschen
Streitkrifte auf schnelle Reaktion in zwei
gleichzeitigen Krisen hin auszurichten.
Die Bundeswehr konzentriert sich darauf,
Krifte fiir multinational gefiihrte Einséat-
ze und gemeinsame européiische Kontin-
gente bereitzustellen. Sie richtet sich auch
auf die Fiihrung solcher Verbinde ein.
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UMFANG DER EINSATZ-
KRAFTE

80.  Aus den FEinsatzerfahrungen der ver-
gangenen Jahre und aus dem Vergleich mit
den wichtigsten Partnern zieht die Kommis-
sion den Schluss, dass folgende Krifte erfor-
derlich sind, wenn die Bundeswehr in der La-
ge sein soll, zwei Kriseneinsitze gleichzeitig
zu bewiltigen:

Heer

Zwei Einsatzkontingente in Brigadestirke,
ferner die jeweils notwendigen Aufklarungs-,
Kampfunterstiitzungs-, Einsatzunterstiitzungs-
und Fithrungselemente (insgesamt bis zu
16.000 Soldaten); beide miissen zum Einsatz
im gesamten Aufgabenspektrum und zum
selbststindigen Fiihren des Gefechts der ver-
bundenen Waffen befdhigt sein.

Luftwafe

Zwei Einsatzkontingente mit insgesamt 90 bis
100 Luftfahrzeugen (Luftangriff, Luftvertei-
digung, Elektronischer Kampf, Aufklarung);
auBerdem Luftbetankungskapazititen, 10 Staf-
feln bodengebundener Luftverteidigung (Flug-
abwehrraketensysteme) und Elemente zur
Fiihrung und Unterstiitzung; alle Elemente
verlegbar zur Unterstiitzung zweier Einsétze;
ferner Lufttransportkomponenten zur Verle-
gung von Einsatz- und Einsatzunterstiitzungs-
kréaften und fiir andere Aufgaben.
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Marine

Zwei Einsatzkontingente zur Seezielbekdmp-
fung, Flugabwehr, U-Bootbekdmpfung, Minen-
abwehr, fiir strategischen Seetransport, Unter-
stiitzung von Kréften an Land, Seeraumiiber-
wachung, Aufklarung sowie Einsatzunterstiit-
zungselemente; je Verband bedeutet das:
1 Fregattengruppe, 1 Korvettengruppe, 1 Mi-
nenabwehrgruppe, 1 bis 2 U-Boote, Marine-
fliegerkréfte gegen Schiffe und U-Boote, Trans-
port- und Unterstiitzungsfahrzeuge.

Sanitdtsdienst

Zwei Einsatzkontingente mit mobiler Laza-
rettkapazitit; je Verband bedeutet das: ein
Einsatzlazarett mit daraus modular bereitzu-
stellenden Rettungszentren und -stationen und
entsprechenden Mitteln fiir den Verwundeten-
transport.

Gesamtstdrke

81.  Der personelle Umfang der kiinftig be-
notigten priasenten Einsatzkrifte leitet sich
aus diesen FEinsatzkontingenten ab. Das be-
deutet beispielsweise fiir das Heer, dass beim
bisherigen Austauschrhythmus — 6 Monate
Einsatz, 2 Jahre Heimatverwendung — ange-
sichts des Rotationsfaktors 5 etwa 80.000 Sol-
daten den Einsatzkriften zugeordnet werden
miissen. Ahnliche Rechnungen, allerdings mit
anderen Rotationsfaktoren, filhren bei der
Luftwaffe zu Einsatzkriften in Stirke von
etwa 45.000 Soldaten und bei der Marine zu
etwa 15.000 Soldaten. Das Personal des Zen-
tralen Sanititsdienstes und der Zentralen Mili-

tarischen Dienste ist in diesen Zahlen anteilig
enthalten. Daraus leitet sich als Gesamtstérke
der Einsatzkrifte ein Umfang von etwa
140.000 Soldaten ab (bei einem Priasenzum-
fang von 240.000 Soldaten; siehe Abbildung 1
und Ziffer 87).

Die Kommission empfiehlt, die Stirke der
Einsatzkriafte der Bundeswehr von zur-
zeit etwa 60.000 Soldaten auf etwa
140.000 Soldaten zu erhohen.

FAZIT

82.  Nach Ansicht der Kommission kann
nur mit Verbinden dieser Stirke die geforder-
te Fahigkeit zum zeitlich unbefristeten, gleich-
zeitigen Einsatz in zwei Krisen erreicht wer-
den. Aus diesem Umfang lassen sich die fir
den Fall der kollektiven Verteidigung erfor-
derlichen Einsatzverbinde nach Bedarf zu-
sammenstellen. Thre Struktur und Ausriistung
muss beiden Anforderungen gleichermalien
geniigen: der Krisenbewéltigung wie der Biind-
nisverteidigung.



III. AUFTRAG UND FOLGERUNGEN 81>

Abbildung 1. Einsatzkrafte heute und 2006
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AUSGANGSERWAGUNGEN

83.  Die Wehrform ist Produkt geschicht-
licher Entwicklung. Die deutschen Streitkraf-
te sind in einer Epoche massiver konventio-
neller Bedrohung als Wehrpflicht-Armee ge-
plant und aufgebaut worden. Anders wire ein
Friedensumfang von fast 500.000 Mann nicht
erreichbar gewesen. Nur die Wehrpflicht er-
moglichte derart groBe Streitkrafteumfiange
und die Ausbildung einer hohen Zahl von Re-
servisten fiir den Verteidigungsfall.

Die anfangliche Kritik an Wiederbewaffnung
und Wehrpflicht verstummte bald. Die Wehr-
pflicht gewann an politischer wie gesell-
schaftlicher Anerkennung. Mit der Einfiih-
rung des Zivildienstes 1961 entstand auf der
Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht ein
System wichtiger, von der Bevolkerung ge-
schitzter sozialer Dienste. Die Wehrpflicht
erleichterte nicht nur die Rekrutierung von
Berufs- und Zeitsoldaten, sie schuf auch An-
reize fiir die — von der Wehrpflicht ausgenom-
menen — Berufe und Hilfsdienste bei Polizei,
Bundesgrenzschutz, Feuerwehr und Katastro-
phenschutz. Da die starken Geburtsjahrgange
der fiinfziger und sechziger Jahre nur gut
zur Hiélfte ausgeschopft werden konnten,
wurde auf Vorschlag der ersten Wehrstruktur-
Kommission 1971 der Grundwehrdienst ver-
kiirzt. Seither ist die Dauer von Wehrdienst
und Zivildienst stdndig weiter verringert
worden. Derzeit werden fast alle wehr-
fahigen jungen Ménner zu einem Dienst her-
angezogen.

84.  Das Ende der Block-Konfrontation be-
deutete auch das Ende der Massenarmeen.

IV. WEHRFORM UND PERSONAL

Schon heute — und wohl noch mehr in Zu-
kunft — verlangen die militdrischen Aufgaben
kleinere, bewegliche und -einsatzbezogene
Streitkréfte. Eine Reihe von Landern — darun-
ter viele unserer wichtigsten Verbiindeten, mit
denen deutsche Soldaten in Zukunft noch
enger zusammenarbeiten miissen — haben des-
halb die Wehrpflicht ruhen lassen und fiir ein
reines Freiwilligensystem optiert. Die Kom-
mission ist jedoch zu dem Schluss gekom-
men, dass angesichts vieler Ungewissheiten
jede neue Struktur fiir die Streitkréfte bei der
Ausrichtung auf die wahrscheinlichste Auf-
gabe der Krisenreaktion — zum Zwecke der
Landes- und Biindnisverteidigung und in der
Erfillung internationaler Verpflichtungen —
hinreichend flexibel sein muss, um auf uner-
wartete Entwicklungen angemessen reagieren
zu konnen.

LEITLINIEN

85.  Die gegenwirtige Wehrform ist eine
Mischung aus freiwilligen und wehrpflichti-
gen Soldaten. Jede Verdnderung muss den
neuen Aufgaben der Bundeswehr gerecht
werden. Dafiir hat die Kommission folgende
Leitlinien entwickelt, die nach ihrer Uberzeu-
gung die kiinftige Wehrform bestimmen soll-
ten:

ein Gesamtbedarf von 140.000 Soldaten in
Einsatzkriften. Dieser Umfang ist erfor-
derlich, um den kiinftigen Aufgaben ge-
recht zu werden und der Bundesrepublik
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angemessenes Gewicht und Mitsprache im
Biindnis zu sichern;

eine dieser Truppenstirke angemessene
Militdrische Grundorganisation;

ein Reservistenpotenzial, das bei Vorhalten
entsprechender Strukturen einen Verteidi-
gungsumfang von mindestens 400.000 Sol-
daten ermoglichen wiirde;

ein geringstmoglicher Personalkostenauf-
wand bei Erfiillen der vorgenannten Leit-
linien.

86.  Anhand dieser Leitlinien hat die Kom-
mission eine Reihe moglicher Modelle mit
Personalumfingen zwischen 190.000 und
350.000 Soldaten mit und ohne Wehrpflichti-
ge untersucht und bewertet.

Die Modelle mit Wehrpflicht wurden zum ei-
nen differenziert nach der Dauer des Grund-
wehrdienstes (4, 6, 10 Monate), zum anderen
aufkommensbezogen (alle verfiigbaren Wehr-
pflichtigen werden einberufen) und bedarfs-
bezogen (nur so viele Wehrpflichtige werden
einberufen, wie die Streitkrifte fiir militdrisch
relevante Aufgaben bendtigen — Auswahl-
Wehrdienst). Fiir Wehrpflichtige, die zu einem
Auswahl-Wehrdienst herangezogen werden,
kommen etwa 25.000 Dienstposten in Frage.
Das bedeutet bei einem zehnmonatigen Wehr-
dienst etwa 30.000 Einberufungen pro Jahr
(Abbildung 2).

87. Die Bewertung der moglichen Mo-
delle hat die Kommission veranlasst, die kiinf-
tige Gesamtstirke der Streitkrifte auf etwa
220.000 bis 240.000 Soldaten festzulegen.
Die Kommission ist ferner der Ansicht, dass
lediglich zwei Optionen den von ihr formu-
lierten Leitlinien entsprechen:

Streitkrafte von 220.000 Soldaten aus-
schlielich aus Freiwilligen bei ausgesetz-
ter Wehrpflicht, oder

Streitkrafte von 240.000 Soldaten und ei-
nem Auswahl-Wehrdienst von 6 beziehungs-
weise 10 Monaten.

Beide Alternativen sehen Einsatzkréfte von rund
140.000 Soldaten vor. Bei beiden sind in der
neuen Struktur betrichtlich verminderte Perso-
nalkosten zu erwarten. Die freiwerdenden
Mittel werden fiir Investitionen dringend bend-
tigt. Beide sind kompatibel mit den Streitkréf-
ten der wichtigsten Verbiindeten der Bundesre-
publik. Damit wird das Zusammenwirken in
Krisenoperationen und der enge Zusammen-
schluss europdischer Armeen erleichtert, wie
von der Bundesregierung gefordert.

Die Kommission empfiehlt, die Gesamt-
stirke der prasenten Streitkriifte bis zum
Jahre 2006 auf eine Richtgrofie von
240.000 Soldaten zuriickzufiihren und da-
bei den Personalumfang der Einsatzkrif-
te auf 140.000 Soldaten zu erhohen.

Die Kommission empfiehlt, die Wehr-
pflicht zu erhalten. Die Wehrdienstdauer
betrigt weiterhin 10 Monate. Die Auswahl
der Wehrpflichtigen richtet sich nach dem
Bedarf der Streitkrifte. In der neuen
Struktur sollen jahrlich nur noch rund
30.000 Wehrpflichtige eingezogen werden.
Sie erhalten eine Sondervergiitung.’

3 Die Kommissionsmitglieder Cordes, Hansen, Lutz, Miiller,
Schoppe und Steinbach optieren fiir die Freiwilligen-Armee
bei Aussetzen der Einberufung zum Grundwehrdienst. Das
Kommissionsmitglied Ipsen hélt den vorgeschlagenen Aus-
wahl-Wehrdienst fiir verfassungswidrig. Die abweichenden

Auffassungen sind im Anhang (Seite 147ff) beigefiigt.



Abbildung 2: Spektrum der untersuchten Modelle

Freiwilligenstreitkrafte

IV. WEHRFORM UND PERSONAL
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6 Monaten Wehrdienstdauer
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Im Folgenden werden die Vorteile und die
Nachteile der beiden in die engere Wahl gezo-
genen Optionen diskutiert, gegeneinander ab-
gewogen und die Empfehlung der Kommis-
sion begriindet:

OPTION A: STREITKRAFTE
OHNE WEHRPFLICHTIGE

88.  Wenn Streitkrifte eingesetzt werden,
dann sehr wahrscheinlich in Krisenoperatio-
nen. Ihr Einsatz ist nur zu verantworten, wenn
die Soldaten fahig sind, die verlangten Aufga-
ben auf professionellem Niveau zu erfiillen.
Eine Freiwilligen-Armee ohne Wehrpflicht-
komponente ist in vollem Umfang operativ.
Sie entspricht den neuen militdrischen He-
rausforderungen und erfiillt den Bedarf von
140.000 Einsatzkriften. Ihre Soldaten kdnnen
sowohl zur Biindnis- und Landesverteidigung
als auch in Krisen jenseits der Biindnisgren-
zen eingesetzt werden.

Auch dem Erfordernis ausreichender Auf-
wuchsstéirke entspricht dieses Modell zur Ge-
niige. Nicht nur Wehrpflicht-Armeen, auch
aus Freiwilligen rekrutierte Streitkréfte kon-
nen Reservisten hervorbringen. Vorausset-
zung dafiir sind stabile vertragliche oder ge-
setzliche Regelungen, die den ausgeschiede-
nen Soldaten zu weiterem Dienst im Einsatz-
fall verpflichten und fiir diesen Fall sein Ar-
beits- oder Dienstverhiltnis auflosen oder
zum Ruhen bringen. Je kiirzer die Verpflich-
tungsdauer der Freiwilligen, desto hoher ist
im Ubrigen die Zahl der Reservisten. Wegen

ihrer umfangreichen Ausbildung und ihrer
groferen militdrischen Erfahrung sind Frei-
willige auch als Reservisten ldnger und besser
einsetzbar als Wehrpflichtige.

89.  Auch eine Freiwilligen-Armee von
220.000 Soldaten kann somit einen mobilisie-
rungsfahigen Verteidigungsumfang von min-
destens 400.000 Soldaten erreichen. Im Ubri-
gen hat die Wehrpflicht bis heute geniigend
Reservisten erzeugt, um auch im Fall ihrer so-
fortigen Aussetzung bis zum Jahre 2015 den
zurzeit noch geltenden Verteidigungsumfang
von 680.000 Soldaten zu ermdglichen. Recht-
lich wiirde sich das als Beibehaltung der
Wehrpflicht ohne neue Einberufungen dar-
stellen.

Wegen der kiinftig deutlich geringeren Zahl
jéhrlich auszubildender Soldaten (rund 30.000
statt bisher rund 160.000) kann die Ausbil-
dungsorganisation erheblich verschlankt wer-
den. Die Wehrersatzorganisation wiirde zwar,
wenn die Wehrpflicht lediglich ausgesetzt,
aber nicht abgeschafft wird, nicht ginzlich
entfallen. Sie konnte jedoch wesentlich klei-
ner werden.

90. Das Konzept der Freiwilligen-Armee
kann auch in der politischen und gesellschaft-
lichen Diskussion, die mit der Aufrechterhal-
tung der Wehrpflicht verbunden ist, bestehen.
Die groBBe Zahl der Kriegsdienstverweigerer
belegt die schwindende Akzeptanz der Wehr-
pflicht bei denen, die davon unmittelbar be-
troffen sind. Die frither offensichtliche Not-
wendigkeit fiir die Streitkréfte, auf eine grof3e
Zahl wehrpflichtiger junger Méanner zuriick-
zugreifen, ist entfallen. Die strategische Recht-
fertigung der Wehrpflicht wird angesichts
des Fehlens einer sichtbaren militirischen



Bedrohung immer schwieriger, ebenso die
operative Rechtfertigung fiir die Einberufung
von Wehrpflichtigen in Streitkrifte, die nicht
mehr zur Landesverteidigung im engeren Sin-
ne eingesetzt werden.

Anders als gelegentlich befiirchtet, wiirde ei-
ne Freiwilligen-Armee die Bereitschaft der
deutschen Politik zu militarischen Abenteuern
schwerlich erhohen. In der gefestigten Demo-
kratie der Bundesrepublik blieben die Streit-
krifte in die Gesellschaft integriert und unter
dem Primat der Politik. Eine nur auf Freiwil-
ligkeit beruhende Armee konnte in der Ge-
sellschaft auf lingere Sicht mit mehr Riick-
halt rechnen, wenn die Zweifel an der Wehr-
pflicht zunehmen sollten.

91.  Zugleich ist sich die Kommission {iber
die Folgen im Klaren, die sich bei der Ab-
schaffung oder Aussetzung der Wehrpflicht
ergeben konnten. Bei einer dramatischen Ver-
anderung der Sicherheitslage wire eine ra-
sche Wiedereinfiihrung der Wehrpflicht innen-
politisch schwierig und auBlenpolitisch eska-
lierend. Nicht weniger schwer wiegt die Un-
gewissheit, ob ohne Wehrpflicht der Bedarf
an Berufs- und Zeitsoldaten gedeckt werden
konnte. Dass die Bundeswehr Freiwillige in
der fiir die Berufsarmee erforderlichen An-
zahl und Qualitdt gewinnen koénnte, kann
nicht garantiert werden. Die Rekrutierungs-
probleme verbiindeter Freiwilligen-Armeen
sind insofern eine ernstzunehmende War-
nung: Trotz oft intensiver und kostspieliger
Bemiihungen gelingt es ihnen heute nur ein-
geschrinkt, ihren Bedarf an Freiwilligen mit
dem unerlasslichen Maf3 an Qualifikation zu
decken.

IV. WEHRFORM UND PERSONAL

OPTION B: STREITKRAFTE
MIT WEHRPFLICHTIGEN

92.  Auch das zweite Modell beruht zum
grofen Teil auf freiwilligen Soldaten. Es sieht
aber zugleich einen Anteil von Wehrpflichti-
gen vor. Nach dem Verstdndnis des Grundge-
setzes ist die Wehrpflicht eine Entscheidung
von grundlegender staatspolitischer Bedeu-
tung. Sie wirkt auf wesentliche Bereiche des
staatlichen und gesellschaftlichen Lebens ein.
Dabei haben neben verteidigungspolitischen
Gesichtspunkten auch solche allgemeinpoliti-
scher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Art Gewicht. Eine Wehrform auf der Grundla-
ge der allgemeinen Wehrpflicht ist gegeniiber
einer Freiwilligen-Armee kein bloBes ,,Mehr*,
das allein nach der quantitativen Belastung
der jungen Staatsbiirger beurteilt werden darf,
sondern ein grundséitzlich ,,Anderes*.

93.  Die Wehrpflicht ist ein tiefer Eingriff
in die Freiheitsrechte des Staatsbiirgers. Sie
findet ihre Rechtfertigung darin, dass der Staat
seiner Pflicht zum Schutz der Grund- und
Freiheitsrechte nur mit Hilfe der Biirger nach-
kommen kann. Dienst aufgrund der Wehr-
pflicht und individueller Grundrechtsanspruch
stehen so in einem engen Zusammenhang. Da
die Wehrpflicht nicht einen Dienst schlecht-
hin, sondern den Wehrdienst zum Inhalt hat,
fordert eine verfassungsméiBig gestaltete
Wehrpflicht, dass die eingezogenen Soldaten
tatséchlich eine militdrisch sinnvolle Funktion
fiir die Landesverteidigung haben. Bei der
Festlegung der militdrischen Funktion haben
die politisch Verantwortlichen einen weiten
Handlungsspielraum. Auch eine mogliche,
zeitlich in weiter Ferne vermutete Gefahr
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kann zur Rechtfertigung geniigen. Der Staat
ist seinen Biirgern gegeniiber zu weitsichtiger
Risikovorsorge verpflichtet.

94.  Als militarisch sinnvolle Funktionen
fiir wehrpflichtige Soldaten, Grundwehrdienst-
leistende ebenso wie freiwilligen zusétzlichen
Wehrdienst Leistende (FWDL), kommen nach
Einschétzung der Kommission in Betracht:

die Verwendung in der militdrischen
Grund- und Ausbildungsorganisation zur
Freisetzung von Berufs- und Zeitsoldaten
fiir Einsatzaufgaben;

die Verwendung in Einsatzverbdnden, ge-
gebenenfalls in Form einer freiwilligen
Teilnahme an friedensunterstiitzenden Ein-
satzen;

der Einsatz auflerhalb Deutschlands im
Biindnisfall;

die Bereitstellung als mobilisierungsfahige
Reserve, damit im unwahrscheinlichen,
aber nicht gdnzlich undenkbaren Fall eines
Biindnis und Land gefihrdenden Angriffs
die Streitkrdfte zu einem hinreichenden
Verteidigungsumfang aufwachsen.

In Streitkraften mit etwa 240.000 Soldaten
konnen in der Militdrischen Grundorganisa-
tion und in den Einsatzverbianden etwa 30.000
Wehrpflichtige, davon etwa 5.000 FWDL,
sinnvoll verwendet werden.

95.  Dariiber hinaus sind weitere Vorteile
mit der Wehrpflicht verbunden: Die Praxis
des Grundwehrdienstes konfrontiert junge
Minner, die einen breiten Querschnitt von
Begabungen und Fihigkeiten aufweisen, mit
den militdrischen Aufgaben und bringt zivile

Fertigkeiten in die Armee hinein. Die Beteili-
gung von Wehrpflichtigen an der Verteidi-
gungsaufgabe stirkt die Identifikation der
Gesellschaft mit den Streitkraften und fordert
ihre Transparenz.

Die Bundeswehr hat ein erhebliches Interesse
an der Gewinnung Wehrpflichtiger fiir den
Dienst als Berufs- und Zeitsoldaten. Zurzeit
macht der Anteil derjenigen, die sich aus dem
Grundwehrdienst heraus als Zeitsoldaten ver-
pflichten, etwa 40 Prozent des jdhrlichen Er-
gianzungsbedarfs von etwa 22.800 Soldaten
aus. Das sind rund 9.000 Soldaten.

Allerdings hat in den letzten Jahren selbst die
Einberufung von bis zu 150.000 Wehrpflichti-
gen pro Jahr den Bedarf an Lingerdienern
nicht decken konnen; das Fehl belduft sich
gegenwartig auf rund 10.000 Soldaten. Wenn
kiinftig drastisch weniger Grundwehrdienst-
leistende einberufen werden, reduziert sich
gegeniiber heute auch das Potenzial fiir die
Gewinnung von Zeit- und Berufssoldaten.
Das Problem der Freiwilligengewinnung kann
daher zukiinftig noch weniger durch Ver-
pflichtung von Grundwehrdienstleistenden
gelost werden als schon bisher.

96.  Deswegen sind schon bei der heutigen
Bundeswehrstruktur finanzielle Anreize un-
umginglich, um geniigend Freiwillige zu ge-
winnen: Die Besoldungsgruppen fiir Mann-
schaften miissten auf das Niveau von Unterof-
fizieren ohne Portepee angehoben werden.

Fiir Zeitsoldaten mit zwei- bis vierjdhriger
Verpflichtungszeit ist die heutige, den Grund-
satzen des Offentlichen Dienstes entsprechen-
de Besoldung unattraktiv, weil bei der Bundes-
wehr liberwiegend kein lebenslanges Dienst-
verhéltnis angeboten wird. Deshalb muss ein



Verfahren gefunden werden, das die Aussich-
ten fiir die Anwerbung geeigneten Personals
erheblich verbessert.

MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitét
des Soldatenberufs sind also schon in der heu-
tigen Wehrpflicht-Armee dringend notwen-
dig. Das gilt um so mehr bei Streitkraften mit
einem verringerten Anteil an Grundwehr-
dienstleistenden oder gar bei solchen, die nur
aus Freiwilligen bestehen.

Praxis der Einberufung

97.  Bereits heute liegt der militdrische Be-
darf der Bundeswehr an Wehrpflichtigen nied-
riger als die Zahl der verfligbaren jungen
Minner; mit den kommenden Jahrgdngen
wird sich diese Entwicklung noch verstirken.
Mit der Begriindung, nur durch die moglichst
vollstandige Ausschopfung eines Jahrgangs
konne die Wehrgerechtigkeit gewahrt werden,
wird die Losung zumeist darin gesucht, die
Wehrdienstausnahmen auszuweiten und die
Wehrdienstdauer zu verkiirzen, damit alle ver-
fiigbaren jungen Minner zum Wehrdienst
oder zum Zivildienst einberufen werden kénnen.

Die Kommission hilt es fir bedenklich, an
dieser Praxis festzuhalten. Das Verfahren lauft
entweder darauf hinaus, den Umfang der
Streitkriafte nicht nach militirischem Erfor-
dernis, sondern nach der Stirke der Geburts-
jahrginge zu bestimmen, oder aber das Auf-
kommen durch mdglichst viele Wehrdienst-
ausnahmen zu begrenzen. Mit dem einen wird
die Wehrpflicht ihres Sinnes entleert, mit dem
anderen wird die Wehrgerechtigkeit zum
Schein. Wer an der Wehrpflicht als Institution
festhalten will, kann beides nicht wollen.

IV. WEHRFORM UND PERSONAL

98.  Deshalb ist die Kommission zu der
Uberzeugung gelangt, dass fiir den Fall der
Beibehaltung der Wehrpflicht eine grundsétz-
liche Umorientierung unumgéanglich ist: Nicht
die Stiarke der Geburtsjahrgénge, sondern der
Bedarf der Streitkrifte muss kiinftig dariiber
entscheiden, wie viele zum Wehrdienst ver-
fligbare und bereite junge Ménner tatsdchlich
einberufen werden. Das bedeutet, dass kiinf-
tig jahrlich sehr viel weniger Wehrpflichtige
ihren Dienst in den Streitkriften ableisten
werden als heute — nach den Berechnungen
der Kommission je nach Wehrdienstdauer
rund 30.000 Soldaten bei 10-monatigem
Grundwehrdienst oder etwa 50.000 Soldaten
bei 6-monatigem Grundwehrdienst.

Bei einem solchen Auswahl-Wehrdienst wird
das Gebot der Wehrgerechtigkeit nicht des-
halb verletzt, weil andere junge Ménner des-
selben Jahrgangs weder Wehr- noch Zivil-
dienst leisten. Auch wenn als Folge einer be-
darfsorientierten Einberufung kiinftig nur ein
kleiner Teil der fiir den Wehrdienst verfiigba-
ren jungen Minner herangezogen wird und
viele andere womdglich iiberhaupt keinen
Dienst leisten, dndert das nichts an der Gel-
tung der allgemeinen Wehrpflicht. Sie enthalt
die Verpflichtung aller Ménner in den in Be-
tracht kommenden Altersgruppen, einer Ein-
berufung zu folgen und Wehrdienst zu leisten,
soweit nicht gesetzlich bestimmte Ausnahmen
bestehen. Eine Pflicht des Staates, diese jun-
gen Ménner nach MafBgabe ihrer Jahrgangs-
stirke alle einzuberufen, ist mit der allgemei-
nen Wehrpflicht nicht verbunden. Nur die all-
gemeine Schulpflicht korrespondiert mit der
staatlichen Pflicht zur Bereitstellung der fiir
alle ausreichenden Schulkapazititen. Die Ein-
berufung zum Wehrdienst aber erfolgt nicht
im Interesse der Wehrpflichtigen, sondern
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richtet sich ausschlieBlich nach dem militéri-
schen Bedarf fiir ihren Dienst.

99.  Diesen Bedarf durch Einberufung nur
eines Teils der verfiigbaren Wehrpflichtigen
zu decken, verstoBt nicht gegen den Grund-
satz der Wehrgerechtigkeit. Zwar werden die
Herangezogenen ihre Beanspruchung als be-
sonders belastend empfinden, wenn sie erle-
ben, dass viele andere der Wehrpflicht tat-
sdchlich nicht geniigen miissen. Diese Situa-
tion aber kann den Staat nicht verpflichten,
entweder seinen Bedarf an Wehrpflichtigen
zu ignorieren und alle vom Dienst freizustel-
len oder ohne Riicksicht auf diesen Bedarf al-
le einzuziehen. In diesem Falle wére hinter
dem ersten, an Jahrgangszahlen orientierten
Anschein einer Gerechtigkeit die tatsidchlich
allen Betroffenen zugefiigte Wehrungerech-
tigkeit deutlich greifbar. Die Praxis ihres
Dienstes wiirde namlich den Einberufenen
die Uberzeugung vermitteln, dass sie nicht
wirklich gebraucht werden, sondern ihre Zeit
und Kraft der Wahrung eines bloBen Prinzips
opfern. Eine solche Losung miisste das Ge-
rechtigkeitsempfinden der Wehrdienstleisten-
den in denkbar grobster Weise verletzen und
zugleich die Akzeptanz der Wehrpflicht in der
Gesellschaft zerstéren. Es kommt vielmehr
darauf an, dem Empfinden ungerechter Be-
nachteiligung bei den Eingezogenen dadurch
vorzubeugen, dass die Auswahlentscheidun-
gen ersichtlich am quantitativen und qualitati-
ven Bedarf der Streitkréfte orientiert sind und
von jeglichen sachfremden Erwigungen frei-
gehalten werden.

100. Das Gebot der Wehrgerechtigkeit
bleibt bestehen. Es sollte jedoch nicht ldnger
als Durchschleusen moglichst vieler Wehr-
pflichtiger verstanden, sondern auch durch
Vergiitung und Vergiinstigung fiir Dienende

angestrebt werden. Eine Sonderbelastung fiir
Nichteinberufene lehnt die Kommission ab.
Sie befiirwortet statt dessen, die Attraktivitit
des Grundwehrdienstes zu erhohen, Wehr-
dienstleistenden bessere Einstiegsmdglichkei-
ten in Studium und Beruf zu eroffnen, und
den Wehrsold so zu bemessen, dass er dem
heutigen Sold fiir FWDL entspricht. Dieser
Weg, Wehrgerechtigkeit anzustreben, erscheint
angemessener als die militidrisch nicht be-
griindbare Belastung eines gesamten Jahr-
gangs. Er wird bereits erfolgreich bei einigen
Biindnispartnern praktiziert.

Dauer des Grundwehrdienstes

101. Die Kommission hat eine sechsmona-
tige wie eine zehnmonatige Grundwehrdienst-
zeit gepriift. Sollen Wehrpflichtige lediglich
zur Mobilisierung im Verteidigungsfall befa-
higt sein, kommen sie mit einer recht kurzen
Wehrdienstdauer und gelegentlichen Reserve-
tibungen aus. Je ldnger der Grundwehrdienst
dauert, desto mehr Zeit- und Berufssoldaten
lassen sich im Austausch durch Wehrpflichti-
ge zur Starkung der Einsatzkrifte aus militari-
schen Daueraufgaben herausldsen. Nur bei ei-
ner zehnmonatigen Wehrdienstdauer kénnen
die Wehrpflichtigen zum Einsatz in der Mili-
tarischen Grundorganisation und — bei kurz-
fristiger zusdtzlicher Ausbildung von zwei bis
vier Monaten — zur Verwendung in der Biind-
nisverteidigung und gegebenenfalls zur Mit-
wirkung bei Krisenreaktionsaufgaben befa-
higt werden. Die rechtliche Zuléssigkeit ist,
soweit erforderlich, durch ihre Zustimmung
sicherzustellen.

Als Reservisten kommen Soldaten, die we-
nigstens 10 Monate Wehrdienst geleistet



haben, fiir eine Vielzahl von Aufgaben in Be-
tracht: als personelle Ersatzreserve fiir pra-
sente Truppen, zur Ergénzung von Kréften im
Einsatz, wenn spezielle zivilberufliche Quali-
fikationen benétigt werden, und schlieBlich
als Reservoir im Falle einer sicherheitspoli-
tisch gebotenen Vergroferung der Streitkréfte.

Gerade weil die militdrische Relevanz der
Wehrpflicht die wesentliche Bedingung fiir
ihre Beibehaltung ist, muss die Grundwehr-
dienstdauer so bemessen sein, dass sie eine
ausreichende Grundlage fiir die militdrische
Nutzbarkeit der Wehrpflichtigen bietet. Das
kann nach Uberzeugung der Kommission nur
erreicht werden, wenn die Grundwehrdienst-
dauer nicht unter zehn Monaten liegt.

102. Die Einfithrung von Grundwehrdienst-
zeiten unterschiedlicher Lange kann die Kom-
mission wegen der damit verbundenen recht-
lichen und organisatorischen Schwierigkeiten
nicht empfehlen. Schon bisher bestehen aus-
reichende Moglichkeiten zur freiwilligen Ver-
langerung der Grundwehrdienstzeit; auch wer
Auswahl-Wehrdienst leistet, kann sich dafiir
entscheiden. Die Option, neben einem Grund-
wehrdienst von 10 Monaten einen kiirzeren
Dienst in Verbindung mit zusitzlichen Wehr-
iibungen ableisten zu koénnen, wiirde vermut-
lich zur Folge haben, dass sich die tatsdchli-
che Dauer des Grundwehrdienstes auf die
kiirzeste Wehrdienstzeit einpendelt. In einigen
Teilstreitkraften konnten dann tiberhaupt kei-
ne Wehrpflichtigen mehr eingesetzt oder nur
zu militdrisch irrelevanten Aufgaben herange-
zogen werden.
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Zivildienst

103. Die Kommission ist sich bewusst,
dass sowohl ein vollstindiger Fortfall der
Wehrpflicht als auch die Einfiihrung eines
Auswahl-Wehrdienstes schwerwiegende Kon-
sequenzen fiir den Zivildienst haben. Deren
Ausmal wird bei einer Entscheidung fiir den
Auswahl-Wehrdienst davon abhdngen, wie
das Verfahren fiir die Anerkennung von Kriegs-
dienstverweigerern kiinftig gestaltet wird.

Die Wehrpflicht kann aber weder mit der
Niitzlichkeit des Zivildienstes noch iiber die
Einfiihrung einer allgemeinen Dienstpflicht
gerechtfertigt werden. Es mogen mancherlei
Griinde fiir die Einfiihrung einer solchen
Dienstpflicht vorgebracht werden, die als eine
Moglichkeit dann auch den Dienst in der
Bundeswehr vorsehen konnte. Als Stiitze fiir
die Wehrpflicht kann sie aber nicht herhalten.

Seit 1961 haben junge Ménner als Kriegs-
dienstverweigerer Zivildienst geleistet. Sie
haben Alte betreut, Kranke gepflegt, Essen
auf Réadern ausgefahren, in Behindertenwerk-
statten und Jugendhilfeeinrichtungen gearbei-
tet. Seit Jahren hat der Zivildienst geholfen,
dringend benétigte soziale Dienste zu leisten,
und jungen Menschen vielfiltige Moglichkei-
ten sozialen Lernens geboten. Er hat damit
auf vielfiltige Weise zur Gestaltung zivilge-
sellschaftlicher Solidaritit beigetragen. Die-
ser Beitrag wird nach Uberzeugung der Kom-
mission auch kiinftig gebraucht. Die zu seiner
Erhaltung auch nach einer grundlegenden
Verdnderung beim Wehrdienst erforderlichen
Strukturen und Moglichkeiten sollten Gegen-
stand einer besonderen, umfassenden Unter-
suchung sein.
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ABWAGUNG

104. Beide Optionen, sowohl die reine Frei-
willigen-Armee wie Streitkrifte mit Wehr-
pflichtigen, erfiillen nach Uberzeugung der
Kommission die an die kiinftige Bundeswehr
zu stellenden Anforderungen. Sie empfiehlt
dennoch, an einer Wehrform mit ergdnzender
Wehrpflichtigen-Komponente
Entscheidend fiir dieses Votum ist der Um-
stand, dass die Beibehaltung einer solide be-
griindeten Wehrpflicht den Unwégbarkeiten,
die jeder Neustrukturierung der Bundeswehr
innewohnen, am besten Rechnung trigt.

festzuhalten.

105. Die Unwigbarkeiten sind zum einen
duBerer Natur. Die Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland und ihrer Verbiindeten hat
sich im vergangenen Jahrzehnt erfreulich ver-
bessert. Ob sich diese positiven Entwicklun-
gen in den kommenden Jahren weiter fortset-
zen, lasst sich indessen nicht zweifelsfrei vor-
hersagen. Eine solche Gewissheit sollte aber
gegeben sein, bevor Entscheidungen getroffen
werden, die eine Riickkehr zu einer durch
Wehrpflichtige verstirkten Verteidigungskraft
nur unter erheblichen Risiken erlauben.

Gegenwirtig kann nicht empfohlen werden,
bei der Organisation der kiinftigen Bundes-
wehr sich der Vorteile zu begeben, die von der
Wehrpflicht garantiert werden — und zwar
auch von einem zahlenmifBig beschrinkten
,,Auswahl-Wehrdienst W 10°. Vielmehr wird
gerade dieser Auswahl-Wehrdienst den Un-
wigbarkeiten gerecht. Er erlaubt eine den je-
weiligen militdrischen Erfordernissen ent-
sprechende flexible Einberufung und erdffnet
damit Handlungsvarianten von der geringfii-
gigen bis zu einer — bei entsprechenden Struk-

turen — erheblichen Verdnderung der Zahl der
einberufenen Wehrpflichtigen. Das kann durch
Einrichten von Dienstposten im vorgeschla-
genen Umfangsrahmen geschehen; es kann
auflerdem durch Aufstockung und durch Aus-
weisung zusétzlicher Stellen fiir freiwilligen
zusétzlichen Wehrdienst Leistende und fiir
Wehriibende ermoglicht werden.

106. Es mag eine Zeit kommen, in der an-
gesichts anhaltend giinstiger internationa-
ler Entwicklungen eine Freiwilligen-Armee
allein angemessen ist. Fiir diesen Fall bietet
die empfohlene Wehrform, die einen hohen
Freiwilligen-Anteil mit einer flexibel hand-
habbaren Wehrpflicht verbindet, ein geeigne-
tes Ubergangsmodell. Wenn die vorgeschla-
gene Struktur als eine auf zehn bis fiinfzehn
Jahre bemessene Erprobungsphase genutzt
wird, verlieren rechtliche Bedenken, die ge-
gen den Auswahl-Wehrdienst vorgebracht wer-
den konnten, weiter an Gewicht. Die in der
neuen Struktur praktizierte Wehrgerechtig-
keit, die die bisher iibliche Interpretation un-
ter veranderten Umstidnden weiterentwickelt,
wiére nicht von vornherein zeitlich unbegrenzt
zur Geltung gebracht, sondern wiirde in einer
Ubergangsphase gelten, an die sich weitere
Entscheidungen auf der Grundlage inzwi-
schen gewonnener Erfahrungen anschldssen.

107. Der Bundeswehr ermoglicht die Bei-
behaltung der Wehrpflicht, aus dem Bestand
der Grundwehrdienstleistenden weiterhin Be-
rufs- und Zeitsoldaten zu gewinnen. Diese
Rekrutierung aus dem Binnenbereich ist fiir
die Nachwuchsgewinnung nicht unbedeu-
tend. Bei einer reinen Freiwilligen-Armee ist
selbst bei hohem Rekrutierungsaufwand nicht
sicher, ob eine ausreichende Zahl qualifizier-
ter Soldaten angeworben werden kann — und
ist sie erst einmal eingefiihrt, ist die Riickkehr



praktisch verbaut. Zwar schmilert der am Be-
darf der Streitkrifte orientierte Auswahl-
Wehrdienst die Basis fiir die Gewinnung von
Wehrpflichtigen fiir ldngere Verpflichtungs-
zeiten. Er stellt aber die militirische Bedeu-
tung der Wehrpflicht nicht infrage, die ihr
allein Bestand und Glaubwiirdigkeit verleiht.

108. Der Umfang der Streitkrifte kann fle-
xibel einer sich dndernden strategischen Situ-
ation angepasst werden. Die Politik gewinnt
damit Eskalationskontrolle und Krisenstabi-
litat. Stiege die duBere Gefiahrdung, konnte
ohne politisch dramatische und moglicher-
weise destabilisierende Mobilisierungsent-
scheidungen die Zahl der Wehrpflichtigen er-
hoht werden. Fiele die Zahl der freiwilligen
Soldaten, konnte dies wenigstens teilweise
durch die erhohte Einberufung von Wehr-
pflichtigen ausgeglichen werden. Das System
ist aullerdem offen fiir neue Erfahrungen. Der
Gesetzgeber konnte im Lichte giinstiger Ent-
wicklungen auf Einberufungen von Wehr-
pflichtigen ganz verzichten und schlieBlich
auf eine reine Freiwilligen-Armee iibergehen.
Das sind nicht zu vernachléssigende Vorziige
in einer von Ungewissheiten geprigten Welt-
situation.

109. Das Modell ,,240.000 mit Auswahl-
Wehrdienst W 10 bietet damit einen erheb-
lichen Vorteil gegeniiber einem reinen Frei-
willigen-Modell: Es verfiigt {iber strategische,
personelle und gesellschaftliche Flexibilitit
und vermindert die Risiken einer ungewissen
Zukunft. Es geniigt am ehesten der Notwen-
digkeit, der Bundeswehr eine Struktur zu ge-
ben, die langfristig Bestand haben kann.

110. Die Kommission ist iiberzeugt, dass
diese Art, den Wehrdienst zu organisieren, mit
dem Grundgesetz vereinbar ist. Wer darauf
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besteht, Wehrgerechtigkeit durch Ausschop-
fung der Jahrgangsstirken zu gewihrleisten,
miisste darlegen und begriinden, von welchem
Prozentsatz der Nichtausschopfung an eine
Einberufungspraxis verfassungsrechtlich un-
zuldssig wird. Dass die volle Ausschopfung
bisher zumeist nicht gelungen ist, hat niemals
dazu gefiihrt, den Einberufungsbescheiden
die Rechtswirksamkeit abzusprechen. Setzte
man einen Prozentsatz als Mindestgrenze fiir
die Ausschopfung fest, wire damit die Rechts-
auffassung ,,Ganz oder gar nicht!* verbunden.
Das Ergebnis aber, dass der Staat sich nicht
nach seinem geringeren Bedarf an Wehr-
pflichtigen richten darf, sondern entweder ei-
nen Mindestanteil des jeweiligen Jahrgangs
ohne Riicksicht auf den militdrischen Nutzen
einziehen oder auf Wehrpflichtige ganz ver-
zichten muss, kann von der Rechtsordnung
nicht gewollt sein.

Natiirlich ist die Vorstellung, nur auf einen
Teil eines Jahrgangs, sogar nur auf eine Min-
derheit, zuriickzugreifen, neu und gewdh-
nungsbediirftig. Sie ist die ehrliche und in-
haltlich tiberzeugende Alternative zu einer
Einberufungspraxis, bei der nicht die Erhal-
tung der Funktionsfiahigkeit der Bundeswehr,
sondern lediglich die Bewéltigung einer ver-
fiigbaren Zahl von Wehrpflichtigen als Aufga-
be verstanden wird.
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NEUE PERSONALSTRUKTUR

Militdrisches Personal

111. Die Umstellung der Bundeswehr von
ihrer jetzigen auf die hier vorgeschlagene
kiinftige Struktur wird nicht von heute auf
morgen erfolgen kénnen. Der Umfang der
Streitkrafte wird voraussichtlich erst ab 2006
die Richtzahl von 240.000 Soldaten errei-
chen, der Wechsel von der aufkommensbezo-
genen zur bedarfsbezogenen Wehrpflicht
dann erst abgeschlossen sein. Die Jahre der
Umstellung werden, sofern tatkréftig genutzt,
einen Lernprozess ermoglichen. Das wird
wiederum der kiinftigen Struktur und Ent-
wicklung der Bundeswehr zu Gute kommen.
Allerdings miissen die Weichen fiir den Um-
bau rasch und eindeutig gestellt werden.

Der neue Umfang von 240.000 Soldaten um-
fasst die Finsatzkréifte in Stirke von etwa
140.000 Soldaten und die rund 100.000 Sol-
daten, die in der militdrischen Grundorganisa-
tion iiberwiegend Daueraufgaben {iiberneh-
men. In den verkleinerten Streitkréften wer-
den kiinftig nicht mehr als 25.000 Grund-
wehrdienstleistende eingesetzt werden kon-
nen, ein kleiner Teil in den Einsatzkréiften, der
weitaus groflere in der militdrischen Grundor-
ganisation. Bei einer Wehrpflichtdauer von 10
Monaten miissen demzufolge ab dem Jahr
2006 statt wie zuletzt 135.000 nur noch etwa
30.000 Grundwehrdienstpflichtige jéhrlich
einberufen werden. Aus dem Bestand an
Grundwehrdienstleistenden diirften nach heu-
tigen Erfahrungen jahrlich etwa 5.000 Solda-
ten gewonnen werden, die als FWDL freiwil-
lig langer Wehrdienst leisten (Abbildung 3).

112. 1In der neuen Struktur steigt die Zahl
der Zeitsoldaten (bis zu einer Verpflichtungs-
dauer von hochstens 20 Jahren) und der Be-
rufssoldaten von 203.000 auf etwa 210.000
— unter Einschluss von Wehriibungsplitzen —
geringfiigig an. Gleichzeitig verdndert der
wesentlich geringere Umfang an Grundwehr-
dienstleistenden das Personalgefiige der Zeit-
soldaten. Etwa 100.000 dieser Zeitsoldaten
werden in einer neu zu schaffenden Personal-
kategorie, zumeist ohne Fiihrungsverantwor-
tung, Funktionen wahrnehmen, die heute von
Grundwehrdienstleistenden, von Zeitsoldaten
im Mannschaftsdienstgrad oder von Unterof-
fizieren ohne Portepee besetzt werden. Die
Dotierung dieser Dienstposten sollte derjeni-
gen von Unteroffizieren ohne Portepee heute
entsprechen. Ziel einer neuen Personalstruk-
tur muss es sein, die schon heute bestehende
Forderung nach einem verbesserten Zahlen-
verhiltnis zwischen Offizieren und Feldwe-
beln einerseits und den {iibrigen Zeitsoldaten
und Grundwehrdienstleistenden andererseits
zu erreichen. Bei einem Personalstrukturmo-
dell 240.000 wiren demnach etwa 34.000
Dienstposten fiir Offiziere und rund 65.000
Stellen fiir Feldwebel auszuplanen. Zusétzlich
werden unter den neuen strukturellen Bedin-
gungen voraussichtlich bis zu 2.000 Wehr-
tibungsplitze benotigt (Abbildung 4, Seite 72).

113. Fiir die Einnahme der Personalstruktur
und die damit erforderliche Steigerung der
Attraktivitdt des Dienstes in der Bundeswehr
kommt die Kommission zu folgendem Ergebnis:

Die Kommission empfiehlt, ein an den
neuen Umfingen der Streitkrifte ausge-
richtetes Personalstirke- und Strukturan-
passungsgesetz zu erlassen und die erfor-
derlichen Umfangsreduzierungen durch
eine gesetzliche Regelung abzusichern.
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Abbildung 3: Berufs- und Zeitsoldaten und Grundwehrdienstleistende heute und 2006
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Moderne und auf Einsatzfahigkeit optimierte
Streitkrdfte miissen jung sein. Deshalb ist ei-
ne Personalstruktur mit einem zu grof3en An-
teil &lterer Berufssoldaten verfehlt. Auch aus
diesem Grund sollte der Anteil der Berufssol-
daten von heute rund 60.000 auf kiinftig nicht
mehr als 40.000 zuriickgefiihrt werden.

114. Die Personalsituation der Streitkrifte
ist schon heute durch strukturelle Verwerfun-
gen gekennzeichnet, die sich in nahezu allen
Geburtsjahrgdngen manifestieren und insbe-
sondere bei den Offizieren und Unteroffizie-
ren zu Personaliiberhidngen in einer GroBen-
ordnung von etwa 8.000 Berufssoldaten ge-

fiihrt haben. Diese Uberhiinge werden auch
ohne den notwendigen Personalabbau vorerst
noch weiter ansteigen und zu einem enormen
Verwendungs- und Beforderungsstau fiihren,
von dem insbesondere die jiingeren Soldaten
bis zum Jahr 2020 betroffen sein werden. Die
Auswirkungen auf Attraktivitit und Nach-
wuchsgewinnung sind damit erheblich.

115. Bereits im Zuge fritherer Streitkréfte-
reduzierungen wurden wiederholt gesetzliche
Regelungen geschaffen, die eine vorzeitige
Beendigung eines Dienstverhiltnisses ermog-
lichen sollten. Allerdings konnten sie den er-
forderlichen strukturgerechten Personalabbau
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Abbildung 4: Dienstposten-Verteilung Soldaten heute und 2006
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nicht leisten, da sie nicht auf Dauer angelegt
waren und der Dienstherr iiber kein Regulativ
verfiigte, das den gewiinschten proportionalen
Personalabbau in ausgewahlten Geburtsjahr-
gingen ermoglicht hitte. Um die von der
Kommission empfohlene Personalreduzierung
auf einen Umfang von 240.000 Soldaten bis
zum Jahr 2006 bewiltigen zu konnen, ist ein
neues Personalstirke- und Strukturanpassungs-
gesetz erforderlich, das den Soldaten einen
sozialvertrdglichen Ausstieg aus den Streit-
kréften erlaubt.

Der Ubergang in eine zivile Erwerbstitigkeit
sollte in einem Lebensalter moglich sein, das
den Aufbau einer zweiten beruflichen Karrie-
re noch zulésst. Zurruhesetzungen auf Antrag
der Soldaten miissen daher bereits ab dem
45. Lebensjahr zuldssig und hinsichtlich der
zu gewdhrenden Versorgungsleistungen oder
Abfindungen so attraktiv und flexibel sein,
dass die fiir den Personalabbau erforderliche
Akzeptanz bei den potenziellen Antragstellern
bewirkt wird.

116. Ergénzend oder als Teil eines Personal-
stirke- und Strukturanpassungsgesetzes wire
auch die Einfiihrung einer Vorruhestandsteil-
zeit geeignet, dauerhaft zur Bereinigung struk-
tureller Verwerfungen in den &lteren Geburts-
jahrgingen beizutragen. Die grofle Bereit-
schaft der zivilen Mitarbeiter, diese Regelung
anzunehmen, ldsst vermuten, dass vergleich-
bare Modelle auch fiir Soldaten interessant
sein konnen. Der Arbeitgeber Bundeswehr
wiirde bereits kurzfristig von einer solchen
Regelung profitieren, da mit Beginn der Vor-
ruhestandsteilzeit eine der Dauer der Rest-
dienstzeit entsprechende Absenkung der Be-
ziige zu kurzfristigen Einsparungen fiihrt.
Diese lassen sich langfristig allerdings nur
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halten, wenn frei gewordene Dienstposten
nicht mehr nachbesetzt werden.

Ein dauerhafter Verjiingungseftekt der Streit-
krifte lieBBe sich auch erzielen, wenn ein Teil
der Berufssoldaten in bestimmten Laufbah-
nen durch vorgezogene Altersgrenzen frither
aus den Streitkréiften ausscheiden konnte. Bei
Gewihrung von Versorgungsbeziigen wire ei-
ne solche Maflnahme auch ohne zusétzliche
finanzielle Anreize ausreichend attraktiv. Im
Fliegerischen Dienst der Bundeswehr gibt es
bereits eine entsprechende Musterregelung,
die es Piloten nach Vollendung ihres 41. Le-
bensjahres ermdglicht, mit Versorgungsbezii-
gen aus dem aktiven Dienst auszuscheiden.
Diesem Beispiel folgend, lieBen sich eine Rei-
he von Fachverwendungen oder Speziallauf-
bahnen identifizieren, in denen vergleichbare
Regelungen mdglich wiren.

Zivilpersonal

117. Die Verkleinerung der Streitkrifte um
ein knappes Drittel wird dazu fiihren, dass
auch der Dienstpostenbedarf fiir das sie unter-
stiitzende zivile Personal entsprechend sinkt.
Dartiiber hinaus gehendes Einsparpotenzial
ergibt sich aus einer vorrangig an wirtschaft-
lichen Kriterien ausgerichteten Stationierung
und der Privatisierung der Aufgaben, die nicht
zu den Kernaufgaben der Streitkréfte oder der
Bundeswehrverwaltung gehoren. Die Kom-
mission hélt eine liberproportionale Reduzie-
rung der Stellen fiir Zivilpersonal von 124.000
auf rund 80.000 fiir moglich (4bbildung 5,
Seite 74). Wie bei den Soldaten sollte der Per-
sonalabbau von gesetzlichen und tarifvertrag-
lichen MafBnahmen sozialvertraglich flankiert
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Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr

werden. Das fiihrt — analog zu den Soldaten —
beim Zivilpersonal zu folgendem Resultat:

Die Kommission empfiehlt, das zivile Per-
sonal der Bundeswehr in dem Maf3e zu re-
duzieren, wie es der strukturelle Abbau
und Umbau der Streitkrifte und die wei-
testmogliche Ausschopfung des Privatisie-
rungspotenzials zulassen. Der Personal-
abbau ist ebenfalls durch eine gesetzliche
Regelung zu unterstiitzen.

Abbildung 5: Personal der Bundeswehr heute und 2006
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Attraktivitdt

118. Die Kommission ist der Auffassung,
dass die Anzahl des Fiihrungspersonals in den
Verbianden und Stiben mit Blick auf die ver-
dnderte Personalstruktur und die erweiterten
Einsatzaufgaben der Streitkrifte einer Uber-
priifung bedarf. Kiinftig muss ausgeschlossen
werden, dass — wie bisher — die laufbahnrecht-
lich vorgeschriebene Ausbildung fiir Unterof-
fiziere und Offiziere zu Abwesenheiten in den
Verbinden fiihrt, die nicht kompensiert wer-
den konnen. Das wire mit dem Erfordernis
prasenter Einsatzkrifte nicht vereinbar.

Die Kommission schlédgt vor, die Anzahl der
Schiilerstellen als eigenstindigen Stellenum-
fang auszuweisen und so zu bemessen, dass
die regelmiBige Nachbesetzung von ausbil-
dungsbedingt vakanten Dienstposten moglich
wird. Der hierfiir erforderliche Schiilerbedarf
wiirde nach {berschligigen Berechnungen
kiinftig bei etwa 25.000 Stellen liegen.

119. Feldwebel-Anwirter werden heute im
Regelfall frithestens nach vier Jahren mit be-
standener Laufbahnpriifung zum Feldwebel
befordert. Anwirter im Polizeidienst oder
beim Bundesgrenzschutz erreichen die ver-
gleichbaren Dienstgrade der Besoldungsgrup-
pe A 7 bereits nach zweieinhalb beziehungs-
weise nach drei Jahren und besitzen zudem ei-
ne Lebensstellung als Beamter. Das macht
deutlich, dass die Feldwebellaufbahn aus
Sicht moglicher Bewerber im Vergleich zu
den entsprechenden Anwarterlaufbahnen der
Polizei bei Bund und Landern nicht sonder-
lich attraktiv ist. Das Defizit wird auch nicht
dadurch ausgeglichen, dass Polizei und Bun-
desgrenzschutz die kiirzere Ausbildung nur
mit Anwirterbeziigen vergiliten, wihrend
Unteroffizier-Anwartern eine in dieser Phase
hohere, dienstgradbezogene Besoldung ge-
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wihrt wird. Nachwuchs in ausreichender An-
zahl wird nur zu gewinnen sein, wenn die
Ausbildung innerhalb von drei Jahren ver-
mittelt, mit Blick auf eine verbesserte zivilbe-
rufliche Integration reformiert und mit einer
staatlich anerkannten Priifung und anschlie-
Bender Beforderung zum Feldwebel abge-
schlossen werden kann. Eine auf drei Jahre
verkiirzte Feldwebelausbildung entsprache im
Ubrigen der Ausbildungsdauer ziviler Lehrbe-
rufe und wire damit insbesondere fiir Bewer-
ber mit Mittlerer Reife ohne berufliche Vor-
kenntnisse interessant. Fiir einen langfristigen
Attraktivitdtsgewinn sollte ein eigenstindiges
Berufsbild ,Feldwebel' geschaffen werden. Es
miisste neben militdrfachlichen Kompetenzen
auch Schliisselqualifikationen ausweisen, die
dem soldatischen Fiihrungspersonal eigen und
fiir einen zukunftsorientierten Arbeitsmarkt
interessant sind.

120. Langerdienende Mannschaften werden
kiinftig einen Grofteil der heute noch vorhan-
denen Wehrpflichtigen ersetzen. Die Zahl der
Zeitsoldaten im Mannschaftsdienstgrad wird
sich bis zum Jahr 2006 mehr als verdoppeln.
Um den damit verbundenen gestiegenen Be-
darf quantitativ und qualitativ decken zu kon-
nen, muss die Attraktivitit der gegenwértigen
Mannschaftslaufbahn erheblich gesteigert wer-
den. Hierzu ist es unbedingt erforderlich,
Zeitsoldaten im Mannschaftsdienstgrad wie
heutige Unteroffiziere ohne Portepee zu be-
solden. Zeitsoldaten mit einer Gesamtver-
pflichtungsdauer bis zu 8 Jahren sollten eine
steuerfreie Verpflichtungsprimie erhalten. Da-
rilber hinaus sind Berufsbildungs- und Be-
rufsforderungsmaBBnahmen anzubieten, die
— abhéngig von der Verpflichtungszeit — den
Abschluss einer zivilberuflichen Ausbildung,
mindestens aber den Erwerb von arbeits-
marktorientierten Zusatzqualifikationen er-
moglichen.
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121. Ein weiterer Attraktivitatsgewinn wére
durch die Besoldungsanhebung Ost auf 100
Prozent des Westniveaus zu erzielen. Die hier-
fiir zu veranschlagenden Haushaltsmittel be-
laufen sich — einschlieBlich Zivilpersonal —
nach heutigem Stand auf etwa 240 Mio DM
jahrlich.

122, In Freiwilligenstreitkraften mit einem
Auswahl-Wehrdienst miissen 90 Prozent der
Soldaten iiber eine Organisation zur Nach-
wuchsgewinnung geworben werden. Die
Konzeption der Nachwuchswerbung muss
sich deshalb auf die verdnderten Bedingun-
gen, zu denen auch die Offnung der Streit-
kriafte fiur Frauen zdhlt, einstellen und im
Wettbewerb mit anderen Arbeitsplatzanbie-
tern bestehen kdnnen. Das macht auch organi-
satorische Anpassungen bei der Nachwuchs-
werbung notwendig, die unter Berticksichti-
gung der Stationierungsentscheidungen und
des regionalen Bewerberaufkommens zu tref-
fen sind.

Nach den Vorstellungen der Kommission ist
eine Vielzahl von Anreizen ndtig, um den
Dienst in den Streitkréiften wettbewerbsfahig
zu machen. Nachstehend sind die wichtigsten
Aktionen wie folgt zusammengefasst:

Die Kommission empfiehlt, die Attrakti-
vitit des Dienstes in den Streitkriften
durch Mafinahmen zu erhohen, die auch
mehr Effektivitit bewirken. Dazu gehort,
das zahlenmiBige Verhéltnis von Fiihrern
und Gefiihrten zu verbessern, die dreijah-
rige Feldwebelausbildung einzufiihren,
die Besoldung der Soldaten deutlich an-
zuheben und mehr Haushaltsmittel und
Personal fiir die Nachwuchswerbung be-
reitzustellen.

Frauen in den Streitkriiften

123, Angesichts der gesellschaftlichen Ent-
wicklung bestehen keine Griinde mehr fiir die
Beschrankung der Zulassung von Frauen zum
freiwilligen beruflichen Soldatendienst. Mehr-
fach haben Frauen nachdriicklich Chancen-
gleichheit durch Er6ffnung beruflicher Betéti-
gungsmoglichkeiten im Soldatendienst gefor-
dert. Die Erfiillung dieser Forderung ist durch
den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG ge-
boten, besonders seit seiner 1994 im Art. 3
Abs. 2 S. 2 GG erfolgten Erginzung um die
staatliche Verpflichtung zur Beseitigung be-
stehender Nachteile fiir Frauen und Ménner.
Zum gleichen Ergebnis kommt im Ubrigen
auch der Europiische Gerichtshof in seinem
Urteil von 11. Januar 2000. Ob der uneinge-
schriankte soldatische Dienst fiir Frauen ge-
genwirtig nach dem Grundgesetz ausge-
schlossen ist oder ob Art. 12a Abs. 4 S.2 GG
die Heranziehung von Frauen nur fiir einen
Pflichtdienst ausschlie3t, ist umstritten, aber
von nachrangiger Bedeutung. Ob im Einzel-
fall Frauen oder Manner fiir bestimmte milita-
rische Aufgaben eingesetzt werden, muss
nach Eignung, Befdhigung und Leistung ent-
schieden werden. Generelle Ausschliisse, et-
wa vom Dienst mit der Waffe oder von
Kampfeinsétzen, hilt die Kommission nicht
fiir stichhaltig.

124, Fur die Wehrpflicht sieht das Grund-
gesetz in Abweichung vom Gleichheitsgrund-
satz ausdriicklich eine Verpflichtung nur fiir
Minner vor. Diese Regelung wird durch die
Zulassung von Frauen zum freiwilligen Sol-
datenberuf nicht beriihrt. Im Gegenteil spricht
der neugefasste Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG, nach
dem der Staat die tatsdchliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung zu fordern und auf



die Beseitigung bestehender Nachteile hinzu-
wirken hat, dafiir, Frauen auch weiterhin kei-
nen Pflichtdienst aufzuerlegen. Diese Ande-
rung des Grundgesetzes ist vor wenigen Jah-
ren in der allgemeinen Uberzeugung be-
schlossen worden, dass weiterhin Benachteili-
gungssituationen fiir Frauen in einem Umfang
vorhanden sind, der eine solche Verfassungs-
dnderung zur Verbesserung der Lage erforder-
lich machte. Die Nachteile fiir Frauen, vor al-
lem beim beruflichen Aufstieg, bestehen in
den meisten gesellschaftlichen Bereichen fort.
Diesen Nachteilen wird wenigstens in gewis-
sem Umfang dadurch Rechnung getragen,
dass Frauen von Dienstleistungspflichten aus-
genommen sind und bleiben.

Die Kommission empfiehlt, den freiwilli-
gen Dienst von Frauen in allen Bereichen
und allen Einsatzformen der Streitkrifte
zuzulassen.

IV. WEHRFORM UND PERSONAL
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LEITUNG UND FUHRUNG

125. Neue Aufgaben stellen neue Anforde-
rungen an die Bundeswehr. Die bestehende
Struktur stammt aus den Zeiten des Kalten
Krieges. Sie ist bislang nur ansatzweise ver-
dndert worden. Den neuen Anforderungen an
Streitkrifte im Kriseneinsatz entspricht sie
nicht.

Struktur und Organisation der Bundeswehr
sind noch immer auf ein Szenario ausgelegt,
das eine grenznahe Verteidigung zusammen
mit den Biindnispartnern vorsah und sich da-
fiir auf umfangreiche teils présente, teils mo-
bilmachungsabhingige Truppenkorper stiitzte.
Fiir den Einsatz im Verteidigungsfall waren die
deutschen Verbinde weitestgehend bestimm-
ten alliierten Kommandobehoérden dauerhaft
zugeordnet. Die Einsatzplanungen lagen fest
und waren im Biindnis abgestimmt.

Fiir die Wahrung der Operationsfreiheit und
die Unterstiitzung der eigenen wie der alliier-
ten Truppen auf deutschem Territorium war in
der Vergangenheit das mobilmachungsabhén-
gige Territorialheer zustindig. Logistik, Sani-
titsdienst und die Wehrverwaltung mit ihrer
Wehrersatzorganisation waren auf Landes-
verteidigung mit umfassender Mobilmachung
von Reservisten ausgelegt.

126. Kiinftig wird die Einsatzfiihrung deut-
scher Streitkrdftekontingente im Einsatzge-
biet multinationalen Kommandobehdrden je-
weils nur zeitlich begrenzt iibertragen. Die
nationale politische Kontrolle des Einsatzes
gewinnt an Bedeutung. Die truppendienstli-
che Fiihrung einschlieflich der logistischen
Versorgung verbleibt in nationaler Verantwor-

tung, auch wenn fiir die Logistik kiinftig ge-
meinsame europdische Konzepte verwirklicht
werden. Damit sind groflere Anforderungen
an die entsprechenden nationalen Fiihrungs-
strukturen verbunden. Diese miissen so aus-
gelegt sein, dass streitkriftegemeinsame Ein-
sdtze in nationaler Verantwortung geplant und
ausgefiihrt werden konnen. Dafiir bedarf es
einer neuen Organisation, die auf alle beno-
tigten Krifte zentral zugreifen kann und dazu
in der Lage ist, streitkriftegemeinsame Ope-
rationen modular zusammengestellter Kon-
tingente iiber Landes- und Biindnisgrenzen
hinweg zu fithren.

127. Auch die Bundeswehrverwaltung, die
den Aufgaben des Personalwesens und der
unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs der
Streitkriafte dient, muss den tiefgreifenden
Veranderungen der Streitkriafte-Strukturen
angepasst werden. Das gilt fiir die Wehrver-
waltung insgesamt, angesichts eines kiinftig
erheblich verringerten Anteils an Wehrpflich-
tigen und mobilzumachenden Reservisten
aber im Besonderen fiir die Wehrersatzorga-
nisation.

128. Notwendig sind an erster Stelle Refor-
men im Fihrungsinstrument der Leitung:
dem Bundesministerium der Verteidigung
(Abbildung 6, Seite 82).

Stibe und Abteilungen

Die Kommission empfiehlt, die Organisa-
tion des Ministeriums zu verindern:

(1) Fiir Haushalts- und Controlling-Auf-
gaben sollte ein Staatssekretir Finanzen
mit einem ihm unmittelbar zugeordneten
Arbeitsstab installiert werden.
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(2) Der Stellvertreter des Generalinspek-
teurs sollte als Inspekteur ,,Zentrale Mili-
tirische Dienste”“ einen eigenen Fiih-
rungsstab erhalten.

(3) Die zivilen Abteilungen sollten von
derzeit fiinf auf kiinftig drei reduziert
werden.

(4) Fiir die Uberwachung und Steuerung
der Informationstechnologie (IT) in der
Bundeswehr sollte ein I'T-Direktor einge-
setzt werden.

129. Im Stab des neu zu berufenden Staats-
sekretirs Finanzen (sieche Empfehlung ,,Con-
trolling™ — Ziffer 216ff) gehen die Abteilung

Haushalt einschlieBlich des ,,Beauftragten fiir
die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit beim
Einsatz von Haushaltsmitteln in der Bundes-
wehr", der bisherige ,,Sonderbeauftragte fiir
Rationalisierung® und Teile des Organisa-
tionsstabes auf.

Auf Leitungsebene wird ein IT-Direktor ein-
gesetzt. Er hat die zentrale Kompetenz fiir
samtliche in der Bundeswehr beschaffte und
betriebene Informationstechnik (sieche Emp-
fehlung ,,IT-Agentur — Ziffer 227).

130. Der Inspekteur ,,Zentrale Militdrische
Dienste* erhilt einen eigenen Stab, um die

Abbildung 6: Gliederung des Bundesministeriums der Verteidigung
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vorgeschlagene neue Organisation flihren zu
konnen (siehe Empfehlung ,,Zentrale Militéri-
sche Dienste* — Ziffer 168ff).

131. 1In den zivilen Abteilungen des Minis-
teriums gibt es Rationalisierungspotenzial. So
findet man etwa in anderen Ministerien Haus-
halts- und Rechtsabteilungen nur dort, wo
diese ressortiibergreifende Aufgaben haben.
Dies ist im Bundesministerium der Verteidi-
gung nicht der Fall. Aufgaben der zivilen Ab-
teilungen konnen delegiert oder neu zugeord-
net werden. So kann die neu strukturierte Ab-
teilung Personal-, Sozial- und Zentralangele-
genheiten mit je einer Unterabteilung die bis-

herige Abteilung Recht und Teile des bisheri-
gen Organisationsstabs zusammenfassen. Der
Unterabteilungsleiter Recht fungiert dann als
Justiziar des Bundesministeriums der Vertei-
digung. Die Abteilung Wehrverwaltung, In-
frastruktur und Umweltschutz wird nach den
Vorstellungen der Kommission auf drei Unter-
abteilungen reduziert. Die bisherige Hauptab-
teilung Riistung wird um drei Unterabteilun-
gen verkleinert und als Abteilung weiterge-
fiihrt (Abbildung 7).

Abbildung 7: Zivile Abteilungen des Bundesministeriums der Verteidigung
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Analyse- und Auswertefihigkeiten

Die Kommission empfiehlt, die nationale
Fihigkeit zur Auswertung, Analyse und
Beurteilung des Nachrichtenaufkommens
durch Zusammenfassung und Qualitits-
steigerung der vorhandenen Organe (Bun-
desnachrichtendienst, Amt fiir Nachrich-
tenwesen der Bundeswehr, Nachrichten-
wesen der Teilstreitkrifte) zu stirken und
die so entstehende Organisation in raum-
licher Nihe zu Berlin unterzubringen.

132. Krisenmanagement braucht friihzeiti-
ge, umfassende und unverfilschte Informa-
tion. Rechtzeitiges politisches oder militéri-
sches Handeln muss sich auf verldssliche Ent-
scheidungsgrundlagen stiitzen kénnen. Neben
den bereits erwidhnten technischen Defiziten
bei den Systemen fiir Nachrichtengewinnung
und Aufkldrung mangelt es derzeit an der not-
wendigen professionellen Auswertung, Ana-
lyse und Aufbereitung der Daten.

Es gibt keine zentrale Instanz, die das vielfal-
tige Nachrichtenautkommen sortiert, biindelt,
bedarfsgerecht aufbereitet und die Entschei-
dungstrager in Politik und Bundeswehr ver-
zugslos informiert. Die vorhandenen Kapa-
zitdten sind zersplittert, die Zustdndigkeiten
auf mehrere Ressorts verteilt. Die rdumliche
Distanz zwischen Auswertern und Adressaten
erweist sich als auBerordentlich hinderlich.
Bundeswehreigene Potenziale fiir Sammlung
und Auswertung von Nachrichten leiden an
mangelhafter Koordinierung. Die Dienstwege
sind lang und verschlungen. Eine Biindelung
der Krifte konnte nach Auffassung der Kom-
mission Abhilfe schaffen. Ein nationales Aus-
werte- und Analysezentrum muss auf jeden
Fall in der Ndhe von Parlament und Regie-
rung angesiedelt sein.

Dienstsitz Berlin

Die Kommission empfiehlt, das Bundes-
ministerium der Verteidigung an einem
Dienstsitz in Berlin zusammenzufiihren.

133. Einsitze der Bundeswehr zur Konflikt-
pravention und Krisenbewiltigung koénnen
nur im Rahmen einer politischen Gesamtstra-
tegie, die militdrische und nichtmilitdrische
Mittel einbezieht, erfolgreich gefiihrt werden.
Vor allem wihrend solcher Einsdtze, aber
auch dartiber hinaus ist kontinuierliche res-
sortlibergreifende Abstimmung und Koordi-
nierung unerldsslich. Das bedarf der Prisenz
des Ministers, seiner Berater und der sie
unterstiitzenden Stibe und Abteilungen am
Sitz von Bundesregierung und Parlament.

Mit einer auf zwei weit auseinanderliegende
Dienstsitze verteilten Spitzenorganisation
konnen die Anforderungen nationalen und
multinationalen Krisenmanagements nicht
bewiltigt werden. Auch die Mdglichkeiten
moderner Informations- und Kommunika-
tionstechnik ersetzen nicht Verhandlung und
Abstimmung, Gesprich und Gedankenaus-

tausch an einem Ort.

Einsatzrat

Die Kommission empfiehlt, im Ministe-
rium einen Einsatzrat mit allen Inspek-
teuren und zivilen Abteilungsleitern als
zentrales zivil-militirisches Beratungs-
und Abstimmungsgremium fiir die Fiih-
rung von Einsétzen zu bilden. Den Vorsitz
fiihrt der Generalinspekteur.
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134. Die kontinuierliche Fiihrung von Ein-
siatzen auBerhalb Deutschlands verlangt ande-
re Leitungsmechanismen, als sie filir die alte
Bundeswehr vorgesehen waren. Entscheidun-
gen betreffen selten nur eine Teilstreitkraft
oder Abteilung. Nicht simtliche Einzelfragen
miissen von der politischen Leitung koordi-
niert und entschieden werden. Das ist Angele-
genheit des Einsatzrats. Er {ibernimmt auch
die Aufgaben des bisherigen Koordinierungs-
stabes fiir Einsatzaufgaben (4bbildung 8).

Abbildung 8: Einsatz deutscher Streitkrafte
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Streitkrdftefiihrungskommando

Die Kommission empfiehlt, fiir die opera-
tive Fiihrung von Einsitzen der Bundes-
wehr ein Streitkriftefiihrungskommando
aufzustellen.

135. Bislang gibt es kein streitkraftege-
meinsames Fiihrungselement unterhalb der
Ebene des Ministeriums. Heer, Luftwaffe und
Marine haben eigenstindige Fiihrungskom-
mandos, von denen jeweils eines fallweise
auch die deutschen Krifte im Kriseneinsatz
fiihrt. Bei Bedarf wird Personal der anderen
Kommandos integriert, um die notwendige
streitkraftegemeinsame Expertise zusammen-
zuftihren. Bislang hat das Heeresfiihrungs-
kommando den groften Teil der Auslandsein-
sitze gefiihrt.

Mit dem Streitkraftefiihrungskommando wird
eine stindige streitkriftegemeinsame Einsatz-
filhrungsinstanz unterhalb des Ministeriums
geschaffen. Das Streitkriftefiihrungskomman-
do erhilt seine Befehle fiir den Einsatz direkt
vom Bundesminister der Verteidigung als
dem Inhaber der Befehls- und Kommandoge-
walt. Es verbindet die politische Fithrung mit
dem nationalen Befehlshaber im Einsatzraum
und gewihrleistet so auch die Interoperabi-
litdt mit den Fihrungsstrukturen der NATO,
der EU und anderer Nationen, die vergleich-
bare Hauptquartiere haben. Das Streitkrifte-
fiihrungskommando wird auch die Einsatz-
filhrung multinational und teilstreitkraft-ge-
meinsam zusammengesetzter Kréfte im EU-
Rahmen oder fiir die OSZE und die Vereinten
Nationen itibernehmen koénnen (lead nation-
Funktion).

Einsatzfiihrungskommando

Die Kommission empfiehlt, fiir Bundes-
wehreinsitze im Ausland ein Einsatzfiih-
rungskommando einzurichten.

136. Das Einsatzfiihrungskommando unter-
stiitzt den Nationalen Befehlshaber im Ein-
satzland und nimmt die in nationaler Verant-
wortung verbleibenden Fiihrungsaufgaben wahr.
Der Nationale Befehlshaber vertritt die Be-
lange der Bundeswehr gegeniiber den multi-
nationalen Befehlshabern vor Ort, den Verbiin-
deten und dem Aufenthaltsstaat. Er stellt zu-
dem die weitgehend in nationaler Zustindig-
keit verbleibende Einsatzunterstiitzung fiir das
deutsche Kontingent im Einsatzraum sicher.

Das Einsatzfithrungskommando muss auf3er-
dem zur streitkriftegemeinsamen Einsatzfiih-
rung deutscher Truppenteile in nationaler Ver-
antwortung befdhigt sein — beispielsweise zur
Fiihrung deutscher Krifte, die das Einsatzge-
biet unter Feindeinwirkung verlassen miissen.
Zusitzlich muss es — nach lead nation-Muster —
auch multinationale Verbinde fithren kénnen.

Generalinspekteur

Die Kommission empfiehlt, zur Wahrneh-
mung der teilstreitkraft-iibergreifenden
Aufgaben die Kompetenzen des General-
inspekteurs der Bundeswehr zu stirken.

137.  Als militarischer Berater des Ministers
und der Bundesregierung und als Gesamtver-
antwortlicher fiir die konzeptionelle und pla-
nerische Gestaltung der Bundeswehr besitzt
der Generalinspekteur zwar schon heute weit-
reichende Kompetenzen. Seinem Stab fehlt es
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aber an ausreichenden Arbeitskapazititen, um
iibergreifend zu planen, zu steuern und zu
kontrollieren. Dafiir muss vor allem die Pla-
nungsabteilung seines Fiihrungsstabes perso-
nell verstirkt werden.

138. Zur Unterstiitzung des Generalinspek-
teurs in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
des Einsatzrats und als Stabschef des Minis-
ters fiir Einsatzfragen sollte sein Fiihrungs-
stab um eine Operationsabteilung ergénzt
werden. Im Auftrag des Inhabers der Befehls-
und Kommandogewalt werden dort die Ent-
scheidungen zu politisch-strategischen Ein-
satzbedingungen vorbereitet, national und
international abgestimmt und danach wei-
sungsgemail umgesetzt.

139.  Wesentliche Teile des bisherigen Fiih-
rungsstabes der Streitkrdfte werden nach den
Vorstellungen der Kommission den neuen
Fiihrungsstab des Inspekteurs ,,Zentrale Mili-
tarische Dienste” bilden. Der kiinftige Fiih-
rungsstab des Generalinspekteurs sollte daher
aus den Abteilungen Planung, Operation, Mi-
litdrpolitik sowie Personal und Innere Fiih-
rung bestehen. Die vorgeschlagene personelle
Verstiarkung der Planungsabteilung sollte oh-
ne zusitzliche Personalkosten durch Einspa-
rungen in den anderen militdrischen Abteilun-
gen des Ministeriums erreicht werden.

Riistungsrat

Die Kommission empfiehlt, im Ministe-
rium einen regelmifig tagenden Ruiis-
tungsrat zu schaffen. Den Vorsitz fiihrt
der Generalinspekteur.

140. Die Kommission sieht die Notwendig-
keit, auch bei der Riistungsplanung die streit-
kraftegemeinsamen Belange in Zukunft stér-
ker zur Geltung zu bringen. Die jetzigen Re-
gelungen sind nicht geeignet, die Riistungs-
planung im Sinne der notwendigen Gesamtfa-
higkeiten der Streitkrdfte zu optimieren. Die
Bundeswehrplanung muss zudem mehr als
bisher auf Wirtschaftlichkeit achten. Deshalb
sollte ein Riistungsrat geschaffen werden.
Dem Riistungsrat gehoren neben dem General-
inspekteur und dem Abteilungsleiter Riistung
die Inspekteure sowie der kiinftige Chef-
Controller (aus dem Stab des Staatssekretérs
Finanzen) und der kiinftige IT-Direktor an.
Themenabhingig konnen weitere Abteilungs-
leiter hinzugezogen werden (Abbildung 9,
Seite 88).

Kernaufgabe des Riistungsrates ist es, Ausriis-
tungsplanung teilstreitkraft-iibergreifend zu
koordinieren, Leitlinien zu formulieren und
die Konzeptionen und Forderungen der Teil-
streitkrifte mit der Gesamtplanung zu verein-
baren. Bei unterschiedlicher Auffassung im
Riistungsrat legt der Generalinspekteur seinen
Entscheidungsvorschlag der Leitung zur Bil-
ligung vor. Gleiches gilt in der Entwicklungs-
phase und in der Beschaffungsphase fiir den
Abteilungsleiter Riistung.

141. Der Ristungsrat wird durch einen Ar-
beitsstab unterstiitzt. Hierfiir wird eine in ih-
ren Aufgaben erweiterte Stabsabteilung Pla-
nung beim Generalinspekteur und eine neue
Unterabteilung Riistungsplanung fiir den Ab-
teilungsleiter Riistung eingerichtet. Beide ge-
meinsam bilden ein Sekretariat, das die Sit-
zungen des Riistungsrats vor- und nachberei-
tet. Die Abteilung Planung der Streitkrafte
sollte zu rund 25 Prozent mit zivilem, die
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Unterabteilung Riistungsplanung zu rund 25
Prozent mit militirischem Personal besetzt
werden, um den stindigen Transfer von Sach-
verstand zu institutionalisieren. Die Planungs-
abteilung des Generalinspekteurs wird in ihrer
erweiterten Aufgabe durch Studiengruppen
unterstiitzt. Sie haben die Aufgabe, funktional
zu beschreiben, welche Fahigkeiten die Streit-
krifte aufweisen miissen. Ein Teil der Stu-
diengruppen ist im zentralen militdrischen
Bereich anzusiedeln, um den teilstreitkraft-

Abbildung 9: Riistungsrat

88

gemeinsamen Aspekt stirker als in der Ver-
gangenheit zur Geltung zu bringen. Die {ibri-
gen Studiengruppen verbleiben in der Zustéin-
digkeit der Inspekteure und werden in die
Amter eingegliedert. Vom Riistungsrat einge-
setzte Integrierte Projekt-Teams (IPT) sind fiir
die praktische Verwirklichung bedeutender
Riistungsvorhaben verantwortlich (sieche Emp-
fehlung ,,Integrierte Projekt-Teams* — Ziffer
190).
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STREITKRAFTE

Der Einsatz der Streitkrdfte in der Krise

Das Aufgabenspektrum, auf das sich die
Streitkrifte kiinftig einstellen miissen, wird
am moglichen Verlauf einer Krise deutlich:

Préavention und Prisenz

142. Bereits bevor in einer Krise tiber mili-
tirisches Eingreifen entschieden wird, konnen
Luft- und Seestreitkrifte weitrdumig und sich
gegenseitig ergdnzend aufkldren. Sie leisten
damit schon im Vorfeld einer krisenhaften
Entwicklung wesentliche Beitrige zur Ur-
teilsfahigkeit der politischen und militéri-
schen Fiihrung. Durch ihre sichtbare Aufkla-
rungstétigkeit tragen sie zum praventiven Kri-
senmanagement bei. Mit einer frithzeitigen
Verlegung von Luft- und Seestreitkriften
kann das Biindnis Einigkeit und Entschlos-
senheit demonstrieren, ohne dabei die territo-
riale Integritit eines Staates zu verletzen.
Luftstreitkrifte ermdglichen auch aus der
Entfernung den raschen Aufbau wirksamer
militdrischer Prasenz. Seestreitkrifte konnen
die Hohe See zur demonstrativen Anwesen-
heit vor den Kiisten von Spannungsgebieten
nutzen.

Eingeschiffte Landstreitkriafte konnen in der
Néhe eines Einsatzorts zum raschen Eingrei-
fen bereit gehalten werden. Auch ist ihre pra-
ventive Stationierung in einer Krisenregion
moglich. Landstreitkrifte wirken durch Pra-
senz vor Ort abschreckend und stabilisierend.
Prisenz in der Luft und auf See birgt nur ein
geringes Risiko, tiefer als beabsichtigt in einen
Konflikt hineingezogen zu werden. Sie kann

jederzeit problemlos beendet werden. Soll sie
hingegen erh6ht werden, gewihrleisten Luft-
und Seestreitkrifte durch ihre Reaktions-
schnelligkeit, ihre Mobilitdt und ihre Reich-
weite den Schutz und die Unterstiitzung der
im Krisengebiet zu stationierenden Kréfte.

Viele Krisenregionen sind von Zentraleuropa
aus nur liber See oder per Lufttransport zu er-
reichen. Wihrend das Personal der Einsatz-
kriafte im Regelfall eingeflogen wird, muss
der GroBteil des Materials iiber See transpor-
tiert werden. Nur wenn eigene Krifte die Zu-
ginge zum FEinsatzgebiet beherrschen, kon-
nen Kriseneinsitze verantwortet werden.

Militdrisches Eingreifen

143.  Gelingt es nicht, eine Krise mit politi-
scher und militirischer Pravention zu been-
den, kann eine Konfliktbewéltigung mit mili-
tarischen Mitteln erforderlich werden. Das
kann damit beginnen, dass prisente Krifte
das Krisengebiet abriegeln und ein Embargo
durchsetzen. Bei Kampthandlungen kann es
sich zunichst anbieten, zur Verringerung des
Verlustrisikos nur Luft- und Seestreitkrifte
einzusetzen. Luftstreitkrafte konnen bei ge-
ringer eigener Gefiahrdung iiber weite Entfer-
nungen hinweg schnell und nachhaltig wir-
ken. Seestreitkrifte operieren vor den Kiisten
des Einsatzlandes und unterstiitzen von dort
die eigenen Truppen.

Beim Beginn von Landoperationen haben ins-
besondere die luftbeweglichen und Iuftme-
chanisierten Verbande des Heeres die Aufga-
be, die Operationsbasis im Einsatzland zu ge-
winnen, die Zuginge zu sichern und die logis-
tischen, sanititsdienstlichen und sonstigen
Einrichtungen zu schiitzen. Nur Landstreit-
kréfte konnen Gebiete dauerhaft kontrollieren
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und notfalls gewaltsam besetzen und schiit-
zen. Sie iiberwachen Waffenstillstinde, si-
chern Demarkationslinien, wehren subversive
Attacken ab und schiitzen die Zivilbevdl-
kerung gegen Ubergriffe. Sie konnen nach
einem Kampfeinsatz die 6ffentliche Ordnung
schnellstmoglich wiederherstellen und auf-
rechterhalten. Landstreitkrifte beseitigen
Kampfmittel, riumen Minen und unterstiitzen
zivile Hilfsorganisationen bei der Versorgung
der Bevolkerung. Um Krisengebiete dauer-
haft zu befrieden, miissen Landstreitkrifte
ndtigenfalls iiber lange Zeitriume hinweg
dort stationiert bleiben.

Sollte es erforderlich werden, eine Operation
abzubrechen und die eigene Truppe unter
Feindeinwirkung zu evakuieren, ist gemeinsa-
mes Handeln aller Krifte besonders wichtig.
Landstreitkrifte sichern den Abzug der Trup-
pen und erforderlichenfalls auch der zivilen
Organisationen und werden dabei von Luft-
und Seestreitkréften unterstiitzt.

Biindnisverteidigung

144. Sollte sich eine Krise zur Biindnisver-
teidigung ausweiten, haben die Streitkrifte
zusammen mit den verbiindeten Armeen die
Aufgabe, die territoriale Unversehrtheit des
Biindnisgebiets zu bewahren oder wieder-
herzustellen. Land-, Luft- und Seestreitkrifte
wirken in diesem Fall geméaB biindnisgemein-
samer Planungen zusammen. Fiir die Biind-
nisverteidigung werden Reservisten vor allem
fiir den Personalersatz bei den priasenten Ver-
bénden bendtigt und nur in geringem Umfang
fiir den Aufwuchs gekaderter Einheiten.

Gliederung der Teilstreitkrfte

145. Die neuen Aufgaben und der verrin-
gerte Gesamtumfang von 240.000 Soldaten
erfordern eine neue Struktur der Teilstreit-
krifte, der Zentralen Militdrischen Dienste
und des Sanititsdienstes.

Die Kommission empfiehlt, die Teilstreit-
kriifte einsatzorientiert neu zu gestalten.

146. Die Entwicklung von Féhigkeiten fiir
die Bewiltigung von Kriseneinsétzen im Aus-
land und die Verringerung der Truppenstirke
betreffen in besonderer Weise das Heer. Dort
wird die Zahl der Soldaten von derzeit noch
230.000 auf etwa 150.000 sinken. Die Luft-
waffe wird nur um etwa 10.000 Soldaten auf
dann rund 65.000 Mianner und Frauen verklei-
nert. Die Marine wird geringfligig auf einen
Umfang von kiinftig etwa 25.000 Soldaten
reduziert.

147. Diese Verkleinerung der Streitkrifte,
die Reorganisation der Einsatzfilhrung und
die Zusammenfassung zentraler Einsatzunter-
stiitzungsaufgaben erlauben es, die truppen-
dienstlichen Fiihrungsstrukturen in den Teil-
streitkriften zu straffen.

Hierzu empfiehlt die Kommission, beim Heer
die Korpsstidbe und bei der Luftwaffe die Sti-
be der Luftwaffenkommandos Nord und Siid
aus der truppendienstlichen Fithrung heraus-
zunehmen. Diese Stibe sollten in Zukunft nur
noch Funktionen im Rahmen nationaler und
multinationaler Einsatzfiihrung wahrnehmen.
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148. Wesentliche Unterstlitzungsaufgaben
und Unterstiitzungskréfte werden aus den
Unterstlitzungskommandos der Teilstreitkrafte
in die Zentralen Militdrischen Dienste, in den
Zentralen Sanititsdienst und den Riistungsbe-
reich verlagert. Die in den Teilstreitkraften
verbleibenden Aufgaben und Krifte der bis-
herigen Unterstiitzungskommandos rechtfer-
tigen deren Erhalt als Hohere Kommandobe-
horde nicht mehr. Die bisherige Fiithrungsor-

ganisation der Teilstreitkrafte mit drei hoheren
Kommandobehorden  (Fithrungskommando,
Amt, Unterstiitzungskommando) wird aufga-
benorientiert angepasst und in eine zweiglied-
rige Struktur tiberfiihrt (4bbildung 10).

Fiir die neue Struktur der Teilstreitkréfte gel-
ten die folgenden Uberlegungen der Kommis-
sion:

Abbildung 10: Truppendienstliche Fiihrungsorganisation der Teilstreitkrafte
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Heer

149. Die Fahigkeit zur dauerhaften Beteili-
gung an zwei gleichzeitigen Kriseneinsitzen
in dem in Kapitel III beschriebenen Umfang
bestimmt im Wesentlichen die zukiinftige
Struktur des Heeres.

Einsatzbrigaden

150. Die Forderung, zwei parallele Krisen-
einsdtze jeweils in Brigadestirke dauerhaft
filhren zu koénnen, verlangt bei einem fiinffa-
chen Rotationsfaktor eine Truppenstirke von
zehn Einsatzbrigaden. Aus der Grundstruktur
dieser Brigaden miissen Ausriistung und Per-
sonal lageabhingig so ausgewéhlt und zu Ein-
satzkontingenten zusammengestellt werden
konnen, dass unterschiedlichste Operationen
bis hin zum mechanisierten Gefecht hoher In-
tensitdt moglich sind. Dariiber hinaus sollte
sich die Bundeswehr weiterhin mit einer luft-
beweglichen Einsatzbrigade an der Multina-
tionalen Division fiir Mitteleuropa beteiligen.
Wegen ihrer Eignung fiir besondere Einsitze
sollte zudem an einer Gebirgsjiger- oder Ja-
gerbrigade festgehalten werden. Somit bilden
kiinftig zwolf priasente Einsatzbrigaden den
Kern der Einsatzkrifte des Heeres — darin ein-
geschlossen die deutsch-franzdsische Brigade.

Divisionskommandos

151. Fiur die truppendienstliche Fiihrung
der FEinsatzbrigaden im normalen Dienst-
betrieb und fiir die Fiihrung multinationaler
Verbinde im Finsatz sind weiterhin Divi-
sionskommandos erforderlich. Mit Blick auf
rein europdisch gefiihrte Operationen sollte
Deutschland als eine der grofen Nationen
auch militérische Fithrungskapazitéten bereit-
stellen kénnen. Deutsche Divisionskomman-

dos miissen deshalb von Personal und Ausriis-
tung her in der Lage sein, multinationale Kom-
mandos fiir Landstreitkriafte oder Sektor-
hauptquartiere im Einsatzgebiet zu stellen.
Unter Beriicksichtigung des fiinffachen Rota-
tionsfaktors erachtet die Kommission deshalb
funf Divisionskommandos fiir die Einsatzfiih-
rung als erforderlich.

Die Einsatzbrigaden werden in ihrer organisa-
torischen Grundstruktur nicht alle im Einsatz
zusitzlich notwendigen Elemente der Ein-
satz- und Fiihrungsunterstiitzung enthalten
koénnen. Die hierfiir erforderlichen Krifte,
beispielsweise Aufklarungs-, Fernmelde- und
Logistiktruppen, sind auf Divisionsebene zu-
sammenzufassen.

Korpskommandos

152. In der neuen Struktur entfallen rein
oder weitgehend nationale Korpskommandos.
Deren Personal kann zum Aufbau des Streit-
kraftefithrungskommandos und des Einsatz-
fiihrungskommandos herangezogen werden.
Den verbleibenden multinationalen Korpskom-
mandos werden ausschlieflich operative Auf-
gaben zugewiesen. Fiir den Einsatz konnen
ihnen unter anderem auch deutsche Grof3ver-
bande zugeordnet werden. Das Ausmal} deut-
scher Beteiligung an multinationalen Kom-
mandos sollte parallel zur Verminderung der
Anzahl deutscher Divisionen und Brigaden
zuriickgefiihrt werden.

Heeresfithrung

153. Die truppendienstliche Fiihrung der
Divisionen und der deutschen Heeresanteile
in bi- und multinationalen GroB3verbidnden ob-
liegt dem Heeresfiithrungskommando.
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Besonders spezialisierte Krifte sind als Hee-
restruppen zusammenzufassen. Sie unterstiit-
zen die Divisionen und Brigaden des Heeres
in Ausbildung und Einsatz. Operationen, mit
denen ein Einsatzgebiet vor Eintreffen der
Hauptkrifte gewonnen und gesichert werden
soll und das Erfordernis schneller Reaktion
gegeniiber Kréften, die nicht in unmittelba-
rem Kontakt mit eigenen Bodentruppen ste-
hen, verlangen den beschleunigten Autbau ei-
ner luftmechanisierten Brigade. Die Heeres-
fliegerbrigade fiihrt den Lufttransport fiir die
Krifte des Heeres durch. Die Spezialkrifte
des Heeres fiir Rettung, Evakuierung, Abwehr
terroristischer Bedrohung und Aufkldrung
zahlen ebenfalls zu den Heerestruppen. Bei
der Fiihrungsunterstiitzung, der Fernmelde-
und Elektronischen Aufkldrung, der Operati-
ven Information, der Zivil-Militirischen-
Zusammenarbeit und der Logistik muss
untersucht werden, welche Krifte und Mittel
im Heer verbleiben und welche den zentralen
Diensten zugeordnet werden sollten.

Um das Heeresfiihrungskommando zu entlas-
ten, sollte die Einrichtung eines Heerestrup-
penkommandos gepriift werden. Es hitte die
GroBe eines Divisionskommandos. Thm wa-
ren alle Heerestruppen unterstellt.

Ausbildung

154. Die Notwendigkeit eines regelmaBigen
Austauschs von Personal zwischen Ausbil-
dungsverbdnden und Einsatzkriften spricht
fiir eine Verkniipfung von Einsatz- und Aus-
bildungsstrukturen auf Brigade- und Divi-
sionsebene und gegen die Aufstellung reiner
Ausbildungsbrigaden. Im Inland kénnen da-
her die fiinf Divisionskommandos die trup-
pendienstliche Fithrung von den fiir Einsatz-
brigaden vorgesehenen Kriften, den jeweili-

gen Divisionstruppen und den zugeordneten
Ausbildungsverbdnden iibernehmen.

Biindnisbeitrag

155. Mit den fiir Kriseneinsitze vorgesehe-
nen prasenten Kriften kann das Heer seinen
der NATO zugesicherten Beitrag in Stirke ei-
ner Division zur Biindnisverteidigung auf3er-
halb Mitteleuropas leisten. Die Ausbildungs-
verbiande stehen fiir den mobilmachungsab-
hiangigen Aufwuchs von Kriften im Umfang
von zwei bis drei weiteren Brigaden zur Ver-
fligung, die im Falle eines grofen militiri-
schen Konflikts den vorhandenen Divisions-
kommandos unterstellt werden konnen. Die
dafiir erforderliche materielle Ausstattung ist
bereitzuhalten.

Unter Riickgriff auf alle prisenten Krifte des
Heeres und nach Aufwuchs der zusétzlichen
Brigaden kann Deutschland Landstreitkrifte
im Umfang von fiinf Divisionen mit 15 Ein-
satzbrigaden zur kollektiven Verteidigung in
Mitteleuropa bereitstellen. Das sind ungefahr
100.000 Soldaten.

Ausriistung

156. Fir die einsatz- und aufwuchsféhigen
Brigaden und ihre Unterstiitzungsanteile er-
scheint nach Auffassung der Kommission ein
Umfang von 3.500 gepanzerten Waffentra-
gern und 2.000 gepanzerten Transportfahr-
zeugen als angemessen. Das bedeutet nahezu
eine Halbierung der gegenwirtig vorhande-
nen Hauptwaffensysteme. Die Zahl an Hub-
schraubern sollte wegen der gesteigerten Be-
deutung der Luftmechanisierung und Luftbe-
weglichkeit weiterhin bei etwa 500 bis 600
Stiick liegen.
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Luftwajfe

157. Die Grobstruktur fiir die Einsatzkrifte
der Luftwaffe leitet sich direkt aus den in Ka-
pitel III fiir die deutschen Luftstreitkréfte de-
finierten Einsatzkontingenten ab.

Einsatzverbande

158. Die Luftwaffe soll Krifte fiir bis zu
zweil unabhingige und dauerhafte Krisenein-
sitze mit einem Einsatzumfang von insge-
samt 90 bis 100 Luftfahrzeugen sowie Luftbe-
tankungskapazititen, zehn Staffeln bodenge-
bundener Luftverteidigung mit Elementen zur
Fiihrung und Unterstiitzung sowie zur Ver-
legung von Einsatz- und FEinsatzunterstiit-
zungskréften bereitstellen. Das bedeutet nicht,
dass an zwei getrennten Schauplitzen {iber
Jahre hinweg Kampfeinsitze mit der Inten-
sitdt des Golfkrieges oder der Kosovo-Inter-
vention gefithrt werden konnen. Vielmehr
miissen aus einem dauerhaft zur Verfiigung
stehenden Dispositiv variabel Krifte bis zur
Hohe der vorgegebenen Einsatzkontingente
abgerufen werden konnen.

Die Zusammensetzung dieser Kréfte und die
Gewichtung der Teilkomponenten (Fiihrung
und Fiihrungsunterstiitzung, Nachrichtenge-
winnung und Aufklirung, Luftverteidigung,
Luftangriff, Lufttransport und Luftbetankung,
bewaffnete Such- und Rettungsaufgaben, un-
mittelbare Einsatzunterstiitzung) leiten sich
dabei aus der jeweiligen Aufgabe im multina-
tionalen Kontext und aus den in nationaler
Verantwortung verbleibenden Aufgaben ab.
Die Krifte der Luftwaffe werden meist als in
multinationale Strukturen eingebettete Kon-
tingente zum Finsatz kommen.

Einsatzfiihrung

159. Fir Fihrung und Fithrungsunterstiit-
zung werden iiber die Wahrnehmung der Na-
tionalen Lufthoheit hinaus nationale Einsatz-
fiihrungskréifte mit der Befdhigung zum mo-
bilen Einsatz aufzubauen sein. Diese Krifte
werden zugleich die geforderte Fiihrungsfa-
higkeit fiir multinationale Luftkriegsoperatio-
nen gewihrleisten. Mit der Einfiihrung mo-
derner und mobiler Fiihrungssysteme konnen
die heutigen, auf eine weitgehend ortsfeste
Einsatzfiithrung in Mitteleuropa ausgerichte-
ten Strukturen und Umfénge trotz gestiegener
Anforderungen um etwa 30 Prozent reduziert
werden.

Aufklarung — Luftverteidigung —
Luftangriff

160. Bei der Nachrichtengewinnung und
Aufklarung miissen vor allem fiir satellitenge-
stiitzte abbildende Aufklérung und fiir weit-
rdumige luftgestiitzte, sowohl abbildende als
auch signalerfassende Lageaufklarung neue
Fahigkeiten aufgebaut werden. Dariiber hi-
naus sind die personelle Verfiigbarkeit und
die Durchhaltefdhigkeit der Krifte fiir die
signalerfassende Aufkldrung zu starken.

Fiir das Aufgabenspektrum Aufklarung, Luft-
verteidigung und Luftangriff werden etwa
400 Kampfflugzeuge gegeniiber heute 437
notig sein, um die geforderten 90 bis 100
Luftfahrzeuge in der jeweils geforderten Zu-
sammensetzung im Finsatz halten oder fiir
den Einsatz bereitstellen zu konnen. Damit
konnen zugleich die notwendige Einsatzaus-
bildung der nicht im Einsatz befindlichen Be-
satzungen betrieben und die nationale Luftho-
heit gesichert werden. Beriicksichtigt ist hier
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auch die Zahl der Kampfflugzeuge, die sich
stindig im technischen und logistischen
Kreislauf (Industrieinstandsetzung, Nach-
und Umriistung) befinden.

Bei den Kriften der bodengebundenen Luft-
verteidigung wird sich die Zahl der notwendi-
gen Flugabwehrraketen-Staffeln zwischen 40
und 50 einpendeln (gegeniiber 86 Staffeln
heute). So koénnen die je Einsatzkontingent
benétigten finf Flugabwehrraketen-Staffeln
in einer durchhaltefdhigen Organisation be-
reitgestellt werden. Allerdings miissen sie
dringend modernisiert werden.

Einsatzunterstiitzung

161. Fir eine nachhaltige Einsatzunterstiit-
zung im Einsatzraum werden die verlegbaren
logistischen Krifte verstirkt werden miissen.
Neue Technologien werden den Materialer-
haltungsaufwand reduzieren. Die im Inland
verbleibenden logistischen Aufgaben konnen
zusammengefasst und die Kooperation mit
der Industrie intensiviert werden. So kann die
Logistik ohne zusitzliches Personal mittel-
und langfristig gestérkt werden.

Bei Lufttransport und Luftbetankung gibt es
Defizite. Die gestiegenen Anforderungen kon-
nen nicht erfiillt werden. Leistungsfahigere
Systeme miissen in diesem Jahrzehnt be-
schafft werden. Womoglich konnen die Stiick-
zahlen geringfiigig sinken. Fiir den bewaffne-
ten Such- und Rettungsdienst muss ebenfalls
besser vorgesorgt werden.

Biindnisbeitrag

162. Mit dem fiir die Aufgabe der Krisen-
bewiltigung veranschlagten Kriftedispositiv
wird die Luftwaffe in der Lage sein, auch ihre
Aufgaben im Rahmen der Landes- und Biind-
nisverteidigung zu erfiillen. Krifte werden
gemal der jeweiligen NATO-Eventualfallpla-
nungen als nationales und biindnisgemeinsa-
mes Potenzial bereitgestellt. Die Aufgaben im
Rahmen der Erweiterten Luftverteidigung
konnen wahrgenommen werden. Die nationa-
le Lufthoheit, der Schutz der eigenen Bevol-
kerung und die Nukleare Teilhabe, solange
Deutschland an ihr festhilt, sind sicherge-
stellt.

Organisation und Fiihrungsstruktur

163. Die Anzahl der Geschwader und Regi-
menter der Luftwaffe in der Zielstruktur leitet
sich im Wesentlichen aus den fiir die Grof3-
waffensysteme veranschlagten Stiickzahlen
ab. Wo immer moglich sollten reduzierte
Stiickzahlen auch zum Abbau von Strukturen
genutzt werden.

In der neuen Struktur werden die Luftwaffen-
kommandos Nord und Siid aus der truppen-
dienstlichen Fiihrung herausgelost und mit
kleinerem Personalbestand zu einem operati-
ven Luftwaffenkommandostab zusammenge-
fasst. Mit diesem Stab, der im Einsatzfall na-
tionaler oder multinationaler Verstirkung be-
darf, wird eine Kernfahigkeit fiir die operative
Fithrung von Luftstreitkrdften im nationalen
oder im europdischen und multinationalen
Rahmen bereitgestellt. Die vier Luftwaffen-
divisionen und das Lufttransportkommando
unterstehen zukiinftig direkt dem Luftwaffen-
fithrungskommando.
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Die Kommandeure der Luftwaffendivisionen
konnen mit ihren Stdben zusétzlich als natio-
nale Luftwaffen-Kontingentfithrer im Ein-
satzland agieren. Die notwendige Durchhalte-
fahigkeit wird dadurch sichergestellt, dass
vier Divisionskommandos im Wechsel einge-
setzt werden konnen. Auch deshalb sollte je-
der Division ein ausgewogener Mix von Luft-
waffen-Einsatzverbanden unterstellt werden.
Das Luftwaffenamt wird zukiinftig fiir Auf-
gaben der teilstreitkraftspezifischen Einsatz-
unterstiitzung sowie fiir die Wahrnehmung
von zentralen Aufgaben und von Daueraufga-
ben im Streitkréftebetrieb der Luftwaffe ver-
antwortlich. Hierzu gehéren auch Aufgaben
der konzeptionellen und planerischen Weiter-
entwicklung der Luftwaffe. Die dem Luftwaf-
fenamt nachgeordnete Fiihrungsstruktur ist
dabei im Wesentlichen abhéngig von Art und
Anzahl der unterstellten Schulen, Amter und
Verbénde.

Marine

164. Die Marine muss wie die anderen Teil-
streitkrifte in der Lage sein, flir zwei gleich-
zeitige Kriseneinsdtze jeweils einen Einsatz-
verband zu stellen.

Einsatzverbande

165. Flottenverbande werden regelmaBig
unter Fithrung eines Biindnisses und meist in
Kooperation mit anderen Teilstreitkriften ein-
gesetzt. Die deutsche Marine ist an den meis-
ten multinationalen Verbandsstrukturen betei-
ligt. Da es jedoch in den Biindnissen nur in
geringem Umfang feste oder vorgeplante
Strukturen von Seestreitkraften gibt, wird die
Mehrzahl aller verbiindeten Seestreitkrifte

nationalen Einsatzverbinden angehdren, die
bei Bedarf einem internationalen Hauptquar-
tier unterstellt werden. Die Verbinde groBerer
Nationen bilden den Kern von im Einsatz auf-
wachsenden multinationalen Verbdnden. Sie
verfligen tiiber die wichtigsten Seekriegs-,
Fiihrungs- und Unterstiitzungsmittel, und sie
nehmen Teilverbidnde und Schiffe kleinerer
Marinen in ihre Strukturen auf. IThre zunichst
nationale Fithrung wird durch Angehérige an-
derer Marinen erginzt, die sich dem jeweili-
gen Verband anschlieBen.

Die Féhigkeit, auch unter Bedrohung vor den
Kiisten von Krisengebieten zu operieren, er-
fordert ein breites Spektrum von Aufkli-
rungs- und Reaktionsmoglichkeiten. Damit
Seestreitkrifte den Einsatzerfordernissen tiber,
auf und unter Wasser geniigen konnen, miis-
sen sie aus Schiffen, U-Booten und Flugzeu-
gen bestehen.

Die deutschen Einsatzverbinde sollten sich
aus je einer Fregattengruppe, einer Korvetten-
gruppe und einer Minenabwehrgruppe, aus
ein bis zwei U-Booten zuziiglich Marine-
flieger-, Transport- und Unterstiitzungskraf-
ten samt den notwendigen Fiihrungsele-
menten zusammensetzen.

Seekriegsmittel

166. Bis zu 40 Prozent der Seestreitkréfte
konnen fiir einen sofortigen Einsatz bereitge-
halten werden. Daraus errechnet sich die not-
wendige Anzahl von Waffensystemen flir die
geforderten Einsatzverbidnde. Abhingig da-
von, wie sich ein multinationaler Verband in
einer Operation durch Krifte anderer Marinen
erganzt, kann der eigene Anteil reduziert wer-
den, damit ein realistischer Abldserhythmus
erreicht wird.
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Die derzeitigen Planungen der Marine sind
darauf bereits abgestellt: Die Zahl der Minen-
kampfeinheiten, der U-Boote und der See-
fernaufklarer wird verringert, die Schnellboo-
te werden abgeschafft und ein Teil der Unter-
stiitzungsfahrzeuge wird durch eine kleinere
Zahl groBerer und leistungsfahigerer Schiffe
ersetzt. Als neue Seekriegsmittel sind Kor-
vetten und Transportfahrzeuge vorgesehen.
Insgesamt sind 16 Fregatten, 15 Korvetten,
12 U-Boote, 22 Minenkampfeinheiten,
11 Unterstiitzungseinheiten, 3 Flottendienst-
boote, 12 Seefernaufkliarungsflugzeuge, min-
destens 38 Marinehubschrauber und 50 Mari-
nejagdbomber geplant.

Die neuen Aufgaben, vor allem die Unterstiit-
zung anderer Teilstreitkrdfte, und die Ent-
wicklungen bei den Verbiindeten verlangen
eine weiter reichende Neuorientierung als bis-
her beabsichtigt. Vordringlich erscheint, die
Fithrungsfahigkeit zu verbessern und militéri-
sche Transportschiffe zu beschaffen, mit de-
nen Streitkrdfte auch unter Bedrohung ins
Einsatzland gebracht, dort unterstiitzt und ge-
gebenenfalls zuriickverlegt werden konnen.
Das erfordert zusétzliche Hubschrauber und
Umschlagtruppen. Zu priifen ist hingegen, ob
die Aufgaben der Jagdbomber kiinftig durch
andere Seekriegsmittel hinreichend erfiillt
werden konnen. Auch sollten Waffensysteme
wie etwa Seefernaufklirungsflugzeuge, die
einen grofen Unterstiitzungsaufwand erfor-
dern, kiinftig nicht mehr national, sondern im
europdischen Verbund betrieben werden.

Biindnisbeitrag

167. Mit den vorgesehenen Kriften kann
die Marine auch die Aufgaben bewiltigen, die
im Biindnisfall auf sie zukommen werden. Sie
muss dann in der Lage sein, die Seewege zu

den deutschen Héifen zu sichern, und sie muss
dazu beitragen, den Zugang zu den Einsatzge-
bieten der verbiindeten Streitkrifte zu ge-
wihrleisten. Das sind Teile der Ostsee fiir die
Verteidigung Mitteleuropas und bei anderen
Konflikten die Europa umgebenden Rand-
meere. Deutschland hat keine nationalen tiber-
seeischen Verpflichtungen wie andere europa-
ische Biindnispartner, die deshalb eine erheb-
lich groBere Marine unterhalten. Der Beitrag
der Deutschen Marine fiir das Biindnis ist im
geplanten Umfang noch angemessen. Er soll-
te aber nicht weiter verringert werden.

Zentrale Militdrische Dienste

Die Kommission empfiehlt, die Verant-
wortung fiir Einsatzfiihrung und Einsatz-
unterstiitzung zusammenzulegen. Dazu
sind die Unterstiitzungskrifte und die
Territorialen Streitkrifte zusammenzu-
fassen und dem Stellvertreter des Gene-
ralinspekteurs als Inspekteur ,,Zentrale
Militidrische Dienste* zu unterstellen.

Krafte

168. Der gemeinsame Einsatz von Verbén-
den aller Teilstreitkrafte auBerhalb Deutsch-
lands erfordert eine gemeinsame Unterstiit-
zungsorganisation. Die hierfiir benétigten Ein-
satzunterstiitzungs- und Fiihrungsunterstit-
zungsaufgaben miissen, wie im Kapitel ,,Das
Unternehmen Bundeswehr ndher erldutert,
aus den Teilstreitkréften herausgelost und in
einem zentralen Bereich zusammengefasst
werden.

AuBlerdem sollten hier kiinftig auch die terri-
torialen Aufgaben wahrgenommen werden.
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Sie galten in der Vergangenheit vor allem der
Aufrechterhaltung der Operationsfreiheit der
NATO-Truppen in Deutschland. Das hat sich
grundlegend gedndert. In der neuen strategi-
schen Lage werden die territorialen Kréfte im
Wesentlichen aus Deutschland heraus Streit-
kréfte bei Einsitzen unterstiitzen. Dies schlief3t
die Unterstilitzung der Verbiindeten (Host Na-
tion Support) ein. Wegen der Verkleinerung
der Streitkrdfte kann auch die Anzahl der
Wehrbereichskommandos von derzeit sieben
auf nicht mehr als vier verringert werden.

Organisation

169. Dem Stellvertreter des Generalinspek-
teurs unterstehen bereits jetzt die Zentralen
Militdrischen Dienststellen: eine Anzahl
unterschiedlicher Amter, Ausbildungseinrich-
tungen, Attachéstibe und andere Dienststel-
len im In- und Ausland, jedoch keine Truppen.
Er verfiigt {iber keinen eigenen Fiihrungsstab,
sondern bedient sich wie der Generalinspek-
teur des Fiihrungsstabes der Streitkrafte. Die
empfohlene Zusammenfassung verédndert Auf-
gaben und Struktur des bisherigen Zentralbe-

reichs.

Um die neue Organisation fithren zu kénnen,
wird aus jenen Elementen des bisherigen Fiih-
rungsstabes der Streitkrifte, die kiinftig nicht
Teil des Fiihrungsstabes des Generalinspek-
teurs werden, ein Fiihrungsstab ,,Zentrale Mi-
litdrische Dienste” gebildet. Der Inspekteur
»Zentrale Militdrische Dienste* hat die glei-
chen Befugnisse wie die anderen Inspekteure
und ist in Personalunion der Stellvertreter des
Generalinspekteurs. Thm sollte ein Vertreter
beigegeben werden.

Dem Inspekteur ,,Zentrale Militarische Diens-
te” unterstehen das Streitkrifteamt und das
Streitkraftefiihrungskommando. In den vom
Streitkrifteamt gefiihrten Amtern, kiinftigen
Agenturen und Ausbildungseinrichtungen wer-
den Leistungen fiir alle Teilstreitkrifte und
dariiber hinaus fiir die gesamte Bundeswehr
nach standardisierten Verfahrensregeln er-
bracht. AuBerdem unterstehen ihm die heute
vorhandenen Zentralen Militirischen Dienst-
stellen. Dem Streitkriftefithrungskommando
werden die fiir Filhrungs- und Einsatzunter-
stiitzung vorgesehenen Kréfte und die Territo-
rialen Streitkrifte truppendienstlich unter-
stellt. Damit wird — wie bei den Teilstreitkraften
— eine {ibersichtliche zweigliedrige Organisa-
tionsform geschaffen. Sie gibt die Verantwor-
tung fiir Einsatzfiihrung, Fithrungsunterstiit-
zung und Einsatzunterstiitzung in eine Hand
und triagt damit der operativen Bedeutung der
Unterstiitzung bei Auslandseinsidtzen Rech-
nung.

Unterstiitzungsverband fiir zivile Aufgaben

Die Kommission empfiehlt, einen im Be-
darfsfall mit Reservisten aufzufiillenden
Verband zur Unterstiitzung der Einsatz-
krifte in Krisengebieten bei der Versor-
gung der Zivilbevolkerung und bei der
Wiederherstellung der offentlichen Ord-
nung aufzustellen.

170. Die Versorgung der Zivilbevolkerung
ist die Voraussetzung, um eine Krisenregion
zu stabilisieren. Sie schafft Vertrauen und
tragt zur Krisenbewéltigung bei. Erst nach
Beendigung der Kampfhandlungen und Ge-
walttaten wird diese Aufgabe nach und nach
an zivile Organisationen iibergehen konnen.
Vorher miissen sich meist die Soldaten der
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Friedenstruppen darum kiimmern, dass die
groffite Not gelindert und das zivile Leben
wieder in geregelte Bahnen gelenkt wird. Die-
se humanitiren Aufgaben konnen die Mittel
und Moglichkeiten von Einsatzkriften in er-
heblichem Umfang binden und gelegentlich
ibersteigen. Sie miissen durch spezielle Kréf-
te entlastet werden.

Die Rolle als 6ffentliche Ordnungsinstanz er-
fordert zudem Fahigkeiten, die Soldaten fiir
thren militdrischen Einsatz nicht bendtigen
und deshalb auch nicht trainieren. Dazu rech-
nen etwa die Reparatur von Versorgungssyste-
men oder die Wiederherstellung einer funk-
tionierenden Ortlichen Verwaltung. In bisheri-
gen Einsdtzen haben sich fiir solche Arbeiten
Reservisten mit entsprechenden zivilen Qua-
lifikationen bewéhrt. Daher sollte ein beson-
derer Verband fiir Aufgaben der zivil-militari-
schen Unterstiitzung aufgestellt werden. Die-
ser Verband sollte aus einem kleinen Anteil
aktiver Soldaten bestehen und bei Bedarf mit
freiwilligen Reservisten aufgefiillt werden,
die iiber die benotigten Kenntnisse und Fahig-
keiten verfiigen.

Die Stirke der in den Einsatz zu entsenden-
den Krifte hingt vom Bedarf ab. Vielfalt und
Umfang moglicher Aufgaben und die Not-
wendigkeit, unter Umstinden iiber ldngere
Zeit in einem Krisengebiet titig zu sein,
macht fiir diese Aufgabe ein grofles Reservis-
tenpotenzial erforderlich. Der Unterstiitzungs-
verband fiir zivil-militdrische Aufgaben kann
nur dann in hinreichendem MafBe fiir Krisen
einsatzfahig werden, wenn neue gesetzliche
Grundlagen und Verfahren fiir die Beorde-
rung und Einberufung von Reservisten deren
Verfiigbarkeit gewéhrleisten. Der neue Ver-
band sollte ebenfalls dem Streitkréftefiih-
rungskommando unterstehen.

Gesamtiibersicht

171.  Aus den angestellten Uberlegungen er-
gibt sich fiir den Organisationsbereich ,,Zen-
trale Militdrische Dienste* folgendes Gliede-
rungsbild (Abbildung 11, Seite 100):
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Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr

Abbildung 11: Zentrale Militarische Dienste
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172. Die Bundeswehr betreibt schon heute
ein international beispielgebendes und aner-
kannt leistungsfahiges Behandlungs- und Ret-
tungskonzept, das weiter ausgebaut werden
sollte. Gleichwohl entspricht der Sanitits-
dienst nicht mehr den Anforderungen, die
sich aus den neuen Aufgaben der Streitkréfte
ergeben. Seine organisatorische Zersplitterung
verhindert sowohl eine an einheitlichen Qua-
litdtsvorgaben ausgerichtete Ausbildung aller
Sanitétssoldaten als auch den Zugriff auf die
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Gesamtheit der fiir bestimmte Einsatzaufgaben
benétigten Spezialisten und eine geschlossene
Einsatzvorbereitung.

Aus geidnderten politischen Rahmenbedin-
gungen, der Weiterentwicklung im zivilen
Gesundheitswesen, steigendem Versorgungs-
und Ausstattungsstandard und einem gewach-
senen medizinischen Anspruch der Soldaten
resultiert fiir den Sanitétsdienst ein erheb-
licher Optimierungs- und Investitionsbedarf.
Es ist daher unabdingbar, stirker als bisher
Leistungsschwerpunkte zu bilden, nicht ein-
satzrelevante Strukturen abzubauen und Kraf-
te und Mittel zu zentralisieren.

Versorgung

173. Die Kommission misst einer qualitativ
hochstehenden medizinischen Versorgung der
Soldaten im Einsatz eine besondere Bedeu-
tung zu. Sie muss so bemessen sein, dass
durch die Behandlung der Soldaten noch am
Einsatzort ein dem Standard der Versorgung
in Deutschland entsprechendes Ergebnis —
entweder sofort oder in spiteren Behand-
lungsschritten — erzielt werden kann und bei
notwendiger Repatriierung zusitzliche Scha-
den vermieden werden.

Die Kommission hélt es deshalb fiir geboten,
den Sanititsdienst nicht in die neue gemeinsa-
me Unterstlitzungsorganisation einzugliedern,
sondern umfassend zu restrukturieren und in
einem Organisationsbereich ,,Zentraler Sani-
titsdienst zusammenzufiihren. Der Umfang
dieses neuen Zentralen Sanitdtsdienstes richtet
sich im Wesentlichen nach den Erfordernis-
sen, die sich aus den Einsatzoptionen der
Streitkriafte auBerhalb Deutschlands ergeben.
Daraus folgt: Die medizinische Versorgung in
Deutschland wird nur noch in dem Mafle vom

Sanitétsdienst selbst erbracht, wie es fiir die
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte erforder-
lich ist oder unter Kosten-Nutzen-Gesichts-
punkten begriindet werden kann. Im Rahmen
der fachirztlichen und stationédren Versorgung
der Soldaten in Deutschland wird es ange-
sichts des dynamischen Fortschritts von Me-
dizin und Technik mit zunehmender Speziali-
sierung von Teildisziplinen immer schwieri-
ger, den zivil-medizinischen Leistungsum-
fang selbst uneingeschrinkt aufrechtzuerhal-
ten. Deshalb sollte der Sanitdtsdienst, wo im-
mer mdglich und sinnvoll, auf vorhandene zi-
vile Kapazititen zuriickgreifen konnen. Da-
raus ergibt sich zwangsldufig auch die Not-
wendigkeit einer engeren Verzahnung mit
dem zivilen Gesundheitswesen.

174. Der Betrieb von Bundeswehrkranken-
hiusern und Instituten des Sanititsdienstes
dient hinfort nicht mehr primér der klinischen
Versorgung der Soldaten. Bundeswehrkran-
kenhduser haben in Zukunft vor allem den
Zweck, Fachpersonal zu qualifizieren, in
Ubung zu halten und auf Einsitze vorzuberei-
ten. Hierfiir sollten die heutigen acht Bundes-
wehrkrankenhéuser umgegliedert und zu fiinf
groflen, iiberregionalen unfall- und rettungs-
medizinisch ausgerichteten Kliniken der hoch-
sten Versorgungsstufe zusammengefiihrt wer-
den. Parallel hierzu ist die Zahl der Einsatzla-
zarette von derzeit zwei auf kiinftig vier zu er-
hohen.

Wenn es weniger Bundeswehrkrankenhduser
gibt, miissen in manchen Regionen noch mehr
Soldaten in zivile Krankenhduser {iberwiesen
werden. Zum Ausgleich sollten in den verblei-
benden klinischen Grofleinrichtungen des Sa-
nitdtsdienstes in stirkerem Mafe als bisher
Kassenpatienten behandelt werden diirfen, da
die fachliche Expertise des Sanititspersonals

172>

101



nur durch ein breites Patientenspektrum um-
fassend erhalten werden kann. Dafiir miissen
die Bundeswehrkrankenhduser im Sozialge-
setzbuch V verankert werden. Dies trdgt im
Ubrigen auch dem offentlichen Interesse an
der ungefahrdeten Einsatzbereitschaft des Sa-
nitdtsdienstes Rechnung.

Die Institute des Sanititsdienstes sollten von
klinischen Untersuchungsleistungen entlastet
und so restrukturiert werden, dass Wissen-
schaft und Forschung im Vordergrund stehen.
Um Kosten bei der Verwaltung der Bundes-
wehrkrankenhduser und Institute zu sparen,
bietet es sich an, die Aufgaben der Tréiger-
schaft der Sanitdtseinrichtungen gemeinsam
an zentraler Stelle und unter Beriicksichti-
gung zivil-militirischer Kooperationsmdg-
lichkeiten wahrzunehmen.

175. Die unentgeltliche allgemeinmedizini-
sche Versorgung durch Truppendrzte bleibt in
Form des auch vom zivilen Gesundheitswesen
angestrebten Primérarztsystems dort erhalten,
wo sie wirtschaftlicher ist als die Abstiitzung
auf zivile Einrichtungen. Dies wird vor allem
in GroBstandorten der Fall sein, an denen Be-
handlungszentren mit entsprechender Auslas-
tung eingerichtet werden konnen. Soldaten,
die nicht in der Néhe einer Sanititseinrich-
tung der Bundeswehr stationiert sind, werden
nach militdrmedizinischen Vorgaben zivil ver-
sorgt.

Organisation

176. Der neue ,Zentrale Sanititsdienst
steht unter truppen- und fachdienstlicher
Verantwortung des Inspekteurs des Sanitits-
dienstes der Bundeswehr. Um Parallelstruktu-
ren zu vermeiden, wird sich der Sanititsdienst
— wie Heer, Luftwaffe und Marine auch — der

zentralen Unterstilitzungsorganisation bedie-
nen.

Die Schnittstelle zwischen Zentralem Sani-
tatsdienst und den anderen Organisationsbe-
reichen muss neu gestaltet werden. Bei Heer,
Luftwaffe, Marine und den Zentralen Milita-
rischen Diensten ist nur noch das fiir die sani-
tatsdienstliche Unterstiitzung ihrer Einsatz-
kréafte unmittelbar notwendige Sanititsperso-
nal auf truppen-, flieger- und schiffsirztlicher
Ebene truppendienstlich unterstellt. Alle {ibri-
gen sanititsdienstlichen Einrichtungen und
Krifte werden dem Zentralen Sanititsdienst
zugeordnet. Die fachdienstliche Verantwor-
tung fiir den gesamten Sanitétsdienst liegt
beim Inspekteur des Sanititsdienstes der Bun-
deswehr, der auch fiir die Personalfiihrung
und Ausbildung des Sanitétspersonals verant-
wortlich ist.

177. Fiur den Einsatz werden sanitétsdienst-
liche Einsatzverbinde dem Streitkréftefiih-
rungskommando unterstellt. AuBlerhalb von
Einsidtzen unterstehen sie in der neuen Struk-
tur einem Sanititsfithrungskommando, dem —
entsprechend der Anzahl der kiinftigen Wehr-
bereiche — nicht mehr als vier Regionalkom-
mandos nachgeordnet sind. Diese fiithren die
in ihrer Region stationierten Bundeswehrkran-
kenhéuser und Finsatzlazarette mit den daraus
modular bereitzustellenden Rettungszentren
und Rettungsstationen und auch die in der Re-
gion angesiedelten Behandlungszentren.

Neben dem Sanititsfiihrungskommando bleibt
das Sanitdtsamt als weitere Kommandobehdr-
de fir die fachlichen und 6ffentlich-recht-
lichen Belange des Sanitédtsdienstes zustin-
dig; es fiihrt die Institute und Ausbildungsein-
richtungen. Die neu zu schaffenden Stéibe
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— Sanitétsfiihrungskommando und Regional-
kommandos — gehen im Wesentlichen aus be-
stehenden sanitétsdienstlichen Stabs- und Fiih-
rungselementen in den Teilstreitkriften und
aus Anteilen des heutigen Sanitdtsamtes her-
vor. Die neuen Behandlungszentren werden
durch Zusammenlegung von Standortsanitéts-
zentren und Facharztzentren geschaffen (4b-
bildung 12).

Abbildung 12: Sanitatsdienst der Bundeswehr

178. Wenn der Sanitdtsdienst in der be-
schriebenen Art konsequent zentralisiert und
auf FEinsatzerfordernisse ausgerichtet wird,
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werden. Dabei werden sich allerdings in den
Personalkategorien Verschiebungen ergeben,
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Wehrverwaltung im Einsatz

Die Kommission empfiehlt, im Hinblick
auf die Auslandseinsitze der Streitkrifte
die Aufgaben der Truppenverwaltung in
den Einsatzkriften durch Soldaten wahr-
nehmen zu lassen.

179.  Verwaltungsaufgaben im Auslandsein-
satz werden derzeit von zivilen Mitarbeitern
der Bundeswehr wahrgenommen, die als Wehr-
iibende eingezogen werden. Sie besitzen damit
Kombattantenstatus und konnen an Kampf-
handlungen teilnehmen. Auch wenn das nur
zur Selbstverteidigung erfolgt, muss dem eine
griindliche militirische Ausbildung vorange-
hen. Das ist derzeit nicht gewéhrleistet. Auf3er-
dem ist nicht sicher, dass die in Einsatzkriften
dienenden Truppenverwaltungsbeamten ihrem
Truppenteil als Wehriibende auch zur Verfii-
gung stehen, wenn sie gebraucht werden. Fiir
Verwaltungsaufgaben in den Einsatzkriften
sollten daher grundsédtzlich Soldaten vorgese-
hen und entsprechend ausgebildet werden. Sie
miissen einer eigenen Laufbahn angehdren.

Rechtspflege im Einsatz

Die Kommission empfiehlt, fiir die einsatz-
bezogene, insbesondere volkerrechtliche
Rechtsberatung bei

Soldaten mit entsprechender juristischer

Auslandseinsitzen
Ausbildung einzusetzen.

180. Derzeit werden auch die mit Auslands-
einsitzen zusammenhédngenden Aufgaben der
Rechtsberatung ausschlieBlich durch zivile
Angehorige der Bundeswehr wahrgenommen.
Die Kommission regt an, dem Beispiel wich-
tiger Partner zu folgen und dafiir kiinftig Sol-
daten mit juristischer Ausbildung einzuset-

zen. Viele mit dem Einsatz von Streitkriften
zusammenhdngende Rechtsprobleme, insbe-
sondere volkerrechtliche Fragen, kénnen nur
dann in angemessener und vor Ort umsetzba-
rer Weise beantwortet werden, wenn die Bear-
beiter iiber solide militdrische Kenntnisse ver-
fiigen. Das gilt beispielsweise fiir die militari-
sche Einsatzdoktrin und fiir die nationalen
und multinationalen Fithrungsgrundsitze und
Einsatzverfahren. Rechtsberater mit Kombat-
tantenstatus sind {iberdies leichter und vielsei-
tiger einsetzbar. Sie konnen selbst fiir ihren
Schutz sorgen.

Aufwuchsfdihigkeit

Die Kommission empfiehlt, das Reservis-
tenpotenzial zur Herstellung eines Vertei-
digungsumfangs von etwa 300.000 Solda-
ten und dariiber hinaus zur Bildung einer
Personalreserve von etwa 100.000 Solda-
ten zu verwenden.

181. Im Rahmen der Neuorganisation der
Teilstreitkrafte, der Zentralen Militarischen
Dienste und des Zentralen Sanitdtsdienstes
wird eine gegeniiber heute deutlich vermin-
derte Aufwuchsfahigkeit bendtigt. Fiir die
Bundeswehr werden kiinftig gebraucht:

Ausbildungsverbinde des Heeres in Stirke
von zwei bis drei Brigaden, die im Biind-
nisfall mobilmachungsabhéngig zu Einsatz-
verbanden aufwachsen konnen;

Ein mobilmachungsabhingiger Unterstiit-
zungsverband fiir zivile Aufgaben im Ein-
satzland;

Personalersatz fiir prasente Verbinde, um
deren Durchhaltefdhigkeit zu verbessern.
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Insgesamt sollte fiir die detaillierte Auspla-
nung von Strukturen und Ausriistung ein
Richtwert von etwa 300.000 Soldaten fiir den
Verteidigungsumfang angestrebt werden. Da-
mit kann den absehbaren militdrischen Risi-
ken wirksam begegnet werden. Jede hohere
Aufwuchszahl hitte zudem eine betrichtliche
Erhéhung des Prasenzumfangs und einen er-
heblichen materiellen und finanziellen Mehr-
bedarf zur Folge. Die Personalreserve sollte
rund 100.000 Reservisten umfassen und fiir
die Aufgabe des Personalersatzes angemessen
strukturiert sein.

TERRITORIALE
WEHRVERWALTUNG

Abbau von Dienststellen

Die Kommission empfiehlt, die Territoria-
le Wehrverwaltung den Verinderungen in
den Streitkriften anzupassen und die An-
zahl der Dienststellen zu vermindern.

182. Die zukiinftige Stationierung der
Streitkriafte (siche Empfehlung ,,Stationie-
rung® — Ziffer 224ff) wird in der Territorialen
Wehrverwaltung erhebliches Rationalisie-
rungspotenzial freisetzen. Ebenso wenig wie
die militdrische Stationierung darf die Ein-
richtung von Dienststellen der Territorialen
Wehrverwaltung ein Instrument der Regional-
politik sein. Vielmehr muss auch hier das Kri-
terium der Wirtschaftlichkeit der Bundeswehr
im Vordergrund stehen. Bei sinkender Zahl
und organisatorischer Zusammenfassung von
Standorten kann es auch weniger Standortver-

waltungen geben. Kiinftig sollte eine Stand-
ortverwaltung 4.000 bis 6.000 Soldaten und
Zivilbedienstete in einem Umkreis von etwa
50 Kilometern betreuen. Damit konnte die
Zahl der Standortverwaltungen nahezu hal-
biert werden.

Struktur und Zahl der Wehrbereichsverwaltun-
gen muss sich an funktionalen Aspekten orien-
tieren. Bei weniger Standortverwaltungen
wird es moglich, die Zahl der Wehrbereichs-
verwaltungen wie bei den Wehrbereichskom-
mandos von derzeit sieben auf drei oder vier
abzusenken. Die verbleibenden Wehrbereichs-
verwaltungen werden kiinftig fiir mehr Bun-
deslinder zustindig sein als bisher. Ihre Perso-
nalausstattung sollte sich daran bemessen.

Verkleinerung des Wehrersatzwesens

Die Kommission empfiehlt, die Wehrer-
satzorganisation der modifizierten Wehr-
form und der verminderten Personalstéir-
ke der Streitkrifte anzupassen.

183. Die mit der Entscheidung fiir einen
Auswahl-Wehrdienst einhergehende verén-
derte Einberufungspraxis wird den adminis-
trativen Aufwand in der Wehrersatzorganisa-
tion — zumal in den Kreiswehrersatzimtern —
betrachtlich verringern. Auch die Aufgaben
der personellen und materiellen Mobilma-
chungserginzung werden wegen des deutlich
verkleinerten Verteidigungsumfangs der Streit-
krifte zukiinftig weniger Personal binden.
Eine Verminderung der Zahl der Kreiswehr-
ersatzamter ist moglich. Erhalten bleiben soll-
te aber eine angemessene rdumliche Néhe zu
den Wehrpflichtigen.

179 >

105



106



AUSRUSTUNG UND BEWAFFNUNG VL






VI. AUSRUSTUNG UND BEWAFFNUNG

PLANUNG UND
ENTWICKLUNG

184. Die Kommission hat in ihren Untersu-
chungen festgestellt, dass wirtschaftliche As-
pekte in der Riistungsplanung zu oft als zweit-
rangig angesehen werden. Zwischen den Teil-
streitkraften mangelt es an der notwendigen
Abstimmung. Die Zeiten von der Planung bis
zur Realisierung eines Vorhabens sind zu
lang. Die Erfahrung lehrt, dass sich Kosten
proportional zu den Entwicklungs- und Be-
schaffungszeiten erhohen. Weitere Kostentrei-
ber sind unausgereifte Technologien, ein star-
res Haushaltsrecht und das spitere Nach-
schieben von Forderungen. SchlieBlich wech-
seln bei Planung und Realisierung von Vorha-
ben die Zustandigkeiten zu oft. Diese Mingel
gilt es kiinftig zu beseitigen.

Riistungsplanung

Die Kommission empfiehlt, die Priori-
tat wichtiger Beschaffungsvorhaben unter
teilstreitkraft-iibergreifenden Gesichts-
punkten zu bestimmen.

185. Faktisch obliegt es bislang den Inspek-
teuren, die Dringlichkeit grofler Riistungspro-
jekte innerhalb ihrer Planungen festzulegen.
Welches Gewicht Riistungsvorhaben zukommt
und in welcher Reihenfolge sie verwirklicht
werden, muss sich hingegen nach Meinung
der Kommission zwingend aus den Bediirf-
nissen der Streitkrifte insgesamt ergeben. Um
das in Zukunft zu erreichen, muss der Gene-
ralinspekteur als Vorsitzender des Riistungs-
rats jahrliche Leitlinien fiir die Riistungspla-

nung vorgeben. Er ist damit gesamtverant-
wortlich fiir eine teilstreitkraft-libergreifende,
bundeswehr-gemeinsame Riistungsplanung.

Europdische Riistungskooperation

Die Kommission empfiehlt, den Ausriis-
tungsbedarf der Streitkrifte mit den eu-
ropiischen Partnern abzustimmen und
militirisches Grofigerit gemeinschaftlich
zu beschaffen und zu nutzen.

186. Die ristungspolitische Zusammenar-
beit in Europa ist hinter dem Tempo der euro-
pdischen Integration zuriickgeblieben. Die
europdischen Mittel und Moglichkeiten miis-
sen besser gebiindelt und gemeinsam genutzt
werden. Regierungen und wehrtechnische
Unternehmen in Europa sind gleichermafien
gefordert, die Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass aus den zersplitterten europdischen
Riistungsmirkten ein einheitlicher europii-
scher Markt hervorgeht.

Deutschland und die europédischen Partner
sollten den verdnderten und zugleich vermin-
derten Bedarf der Streitkrafte moglichst ge-
meinsam definieren und diesen Bedarf iiber
eine europdische Riistungsindustrie decken.
So konnten unniitze Doppel- oder gar Mehr-
fachentwicklungen von Systemen vermieden
werden. Angesichts der gemeinsamen Aufga-
ben der europdischen Streitkréfte ist es nicht
langer zu verantworten, dass in mehreren eu-
ropdischen Staaten Hauptwaffensysteme wie
Flugzeuge und Panzer parallel entwickelt und
produziert werden.

Es gibt mittlerweile hoffnungsvolle Ansétze
zu einer europdischen Gemeinsamkeit auf
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dem Riistungssektor: Die von Deutschland,
Frankreich, Italien und GrofBbritannien ge-
griindete Riistungsorganisation OCCAR (Or-
ganisation Conjointe de Coopération en Ma-
tiere d'Armement) koordiniert, beaufsichtigt
und verantwortet Riistungsprogramme ihrer
Mitgliedstaaten. Der von den Verteidigungs-
ministern der Western European Armaments
Group (WEAGQG) verabschiedete Gesamtplan
soll die Voraussetzungen fiir eine Europdische
Riistungsagentur von dreizehn Léndern schaf-
fen. Die Absichtserklarung (Letter of Intent)
der Verteidigungsminister von Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien, Spanien
und Schweden sieht vor, die erforderlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen einer Um-
strukturierung und Zusammenarbeit der Riis-
tungsindustrien ihrer Linder zu schaffen und
in Regierungsvereinbarungen umzusetzen. Die
Kommission ermuntert die Bundesregierung
nachdriicklich, den eingeschlagenen Weg kon-
sequent weiter zu gehen.

Entstehungsgang Wehrmaterial

Die Kommission empfiehlt, die standardi-
sierten Verfahrensabliufe bei der Entste-
hung und Beschaffung von Wehrmaterial
zu straffen.

187. Der Entstehungsgang Wehrmaterial
sollte vereinfacht werden. Das bisherige
Mehrphasensystem kann nach den Vorstel-
lungen der Kommission auf drei Phasen (Vor-
phase, Entwicklungsphase, Realisierungs-/
Nutzungsphase) und zwei vom Riistungsrat
zu treffende Stufenentscheidungen (Entschei-
dung zur Entwicklung, Entscheidung zur Be-
schaffung) verkiirzt werden.

Die Vorphase ersetzt den bisherigen Phasen-
vorlauf. In ihr werden bis zu 15 Prozent (bis-
lang weniger als 5 Prozent) der fiir das Ge-
samtvorhaben vorgesehenen Mittel eingesetzt,
um Entwicklungsrisiken klein zu halten. Wehr-
technische Forschung und Technologie erlan-
gen erhohte Bedeutung. Die Anwendung von
Simulationsverfahren, die Herstellung von
Prototypen und der Bau von Demonstratoren
konnen das technische Risiko verringern und
den langwierigen Beschaffungsprozess von
Riistungsmaterial erheblich beschleunigen.
Am Ende der Vorphase wird iiber die Ent-
wicklung entschieden. Die Vorphase kann auch
direkt in die Realisierungsphase lbergehen,
falls geeignetes Material auf dem Markt ver-
fiigbar ist. Die Entwicklungsphase ersetzt die
bisherige Definitions- und Entwicklungspha-
se. Sie wird durch die Risikominimierung in
der Vorphase verkiirzt. Nachforderungen der
Teilstreitkridfte werden grundsdtzlich nicht
mehr zugelassen und in Ausnahmefillen be-
sonders kritisch examiniert. Industrie und
Auftraggeber erproben gemeinsam. Am Ende
der Entwicklungsphase wird auch iiber die
Beschaffung entschieden. Die Realisierungs-
und Nutzungsphase bleibt im Wesentlichen
unverandert.

188. 1In allen Phasen hat der Riistungsrat be-
sondere Bedeutung: Er betreibt ein iiberge-
ordnetes Forderungs- und Konzeptionscon-
trolling. Das bedeutet: Forderungen der Trup-
pe werden unter den Gesichtspunkten Mach-
barkeit und Wirtschaftlichkeit untersucht; alle
Vorhaben werden kontinuierlich auf Stimmig-
keit und Vereinbarkeit mit der Gesamtkonzep-
tion Bundeswehr liberpriift.
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Agentur

Die Kommission empfiehlt, zur Beschaf-
fung von Wehrmaterial eine Riistungs-
agentur einzurichten. Sie wird im Kern
aus dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung gebildet und erhiilt eine pri-
vatrechtliche Organisationsform.

189. Ein wirtschaftlicher Erwerb von Wehr-
material wird bislang von zahllosen Vor-
schriften behindert und durch biirokratische
Hemmnisse erschwert. Deshalb empfiehlt
sich die Einrichtung einer Riistungsagentur.
Nach Uberzeugung der Kommission lisst nur
eine privatrechtliche Organisation erwarten,
dass der Beschaffungsgang fiir Wehrmaterial
beschleunigt und auf diese Weise ein hoheres
Mab an Effizienz, Flexibilitdt und Wirtschaft-
lichkeit erreicht wird.

Projekt-Teams

Die Kommission empfiehlt, Riistungsvor-
haben in Zukunft durch Integrierte Pro-
jekt-Teams zu realisieren.

190. Die Verwirklichung bedeutender Riis-
tungsvorhaben ist kiinftig Aufgabe von Inte-
grierten Projekt-Teams (IPT). Sie werden
vom Riistungsrat eingesetzt und beginnen ih-
re Arbeit, wenn ein Vorhaben konzeptionell
beschrieben und verabschiedet ist. Integrierte
Projekt-Teams bestehen aus Vertretern der
Streitkrifte (Bedarfstrager), der Bundeswehr-
verwaltung (Bedarfsdecker) und der Indust-
rie. Letztere wird damit enger als bislang in
den Entstehungsgang fiir Wehrmaterial einge-
bunden. In allen Phasen der Realisierung
muss die Verantwortung klar zugeordnet sein.

Der Vorhabenverantwortliche steuert das Pro-
jekt. Thm muss finanzielle und personelle
Kompetenz eingerdumt werden. Integrierte
Projekt-Teams arbeiten nach Weisung und un-
ter Kontrolle der Riistungsagentur.

MODERNISIERUNG

191. Die Kommission hat untersucht, wel-
che Ausriistung die Streitkrifte fiir ihre neuen
Aufgaben und die dafiir nétigen Fahigkeiten
im nichsten Jahrzehnt brauchen. Die Uberle-
gungen der Kommission hierzu beriicksichti-
gen sowohl die Erfahrungen der Bundeswehr
aus den bisherigen internationalen Einsitzen
wie auch die Initiativen in der NATO und in
der EU zur Stirkung des europdischen sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Potenzials.

Streitkréfte brauchen eine moderne materielle
Ausstattung, die gleichermaBen die Uberle-
bensfahigkeit der Soldaten, die Wirksamkeit
der militirischen Kréfte und das Zusammen-
wirken mit Verbiindeten und Partnern sichert.
Die im Kalten Krieg aufgebauten Potenziale
waren dazu gedacht, eine groBangelegte Ag-
gression nach nur kurzer Warn- und Vorberei-
tungszeit abzuwehren. Einige dieser Fihig-
keiten sind indessen fiir Aufgaben der Krisen-
reaktion und der Biindnisverteidigung auf3er-
halb Deutschlands kaum zu gebrauchen.
Vorrangig auf den Einsatz in spezifischen Re-
gionen (etwa der Ostsee) optimierte Kréfte
oder quantitativ und qualitativ zum Kampf
gegen gepanzerte Groflverbidnde ausgelegte
Waffensysteme entsprechen nicht den neuen
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Anforderungen oder sind in ihrer Stiickzahl
iiberdimensioniert. Sie binden Mittel und
Kréfte, die andernorts dringend bendtigt
werden.

Die Ausriistungsplanung ist immer noch ge-
prégt durch ein lineares Fortschreiben der bis-
herigen Planungen der Teilstreitkréfte. Sie ist
nur unzureichend ausgerichtet an den neuen
Aufgaben und an den kiinftig benoétigten Fa-
higkeiten der Streitkrifte. Sie beriicksichtigt
zudem nicht, dass die fiir die Realisierung
notwendigen Mittel in der geforderten Hohe
kaum zur Verfligung stehen werden. Somit ist
die derzeitige Ausriistungsplanung nicht hin-
reichend an den neuen Herausforderungen
orientiert, unterfinanziert und wenig realis-
tisch.

Beschaffung

192.  Angesichts mehrerer Dutzend von
Riistungs-Grof3vorhaben, die von der Bundes-
wehr gegenwirtig betrieben werden, sind kon-
krete Aussagen zu Einzelprojekten nicht mog-
lich. Die Kommission hat sich aber auf Leitli-
nien verstdndigt und kommt zu folgenden
Empfehlungen:

Die Kommission empfiehlt, bei der Neu-
beschaffung von Wehrmaterial der Fiih-
rungs- und Aufkliarungsfihigkeit, der Mo-
bilitit der Truppe, dem Schutz der Streit-
krifte im Einsatz sowie der Abstands-
und Prézisionsfihigkeit der Bewaffnung
den Vorrang zu geben.

Nachrichtengewinnung und Aufklarung

193. Die Bundesregierung braucht umfas-
sende, aktuelle, wetter- und tageszeitunabhin-
gige Aufklirungsergebnisse, um krisenhafte
Entwicklungen frithzeitig zu erkennen und
einseitige Abhédngigkeiten von Aufklarungs-
erkenntnissen Dritter zu vermeiden. Die Defi-
zite der nationalen und europdischen Auf-
klarung sind zuletzt im Kosovo-Konflikt
offenkundig geworden. Bei der strategischen
Aufklarung durch Satellitensysteme und bei
der operativen Aufklarung durch fliegende,
weitrdumig abbildende Aufklirung verfiigt
Deutschland iiber keine oder keine ausrei-
chenden Kapazititen. Bei der taktischen Auf-
klarung einschlieBlich der Ziel- und Wir-
kungsaufkldrung bestehen qualitative Defizite
— vor allem wegen fehlender Abstands- und
Echtzeitfahigkeit.

Diese Ausriistungsliicken miissen geschlossen
werden. Bei strategischen und operativen Sys-
temen sind europdische Losungen fiir Be-
schaffung und Betrieb schon aus Kostengriin-
den anzustreben. Dariiber hinaus muss Sorge
getragen werden, dass diese Systeme im Ver-
bund wirken konnen. Wéhrend Heer, Luft-
waffe und Marine bei der Entwicklung inter-
ner Informationsnetze Fortschritte gemacht
haben, besteht in der streitkriftegemeinsamen
echtzeitnahen Zusammenfiihrung aller Infor-
mationen ein erheblicher Nachholbedarf. Auf
ungefilterte Daten von Aufklirungssystemen
muss ein uneingeschrinkter nationaler Zu-
griff moglich sein.

Die Kommission regt deshalb an, entspre-
chende Vorhaben mit hochster Prioritdt auf
den Weg zu bringen. Das sind vor allem Auf-
klarungssatelliten, Systeme zur allwetterfahi-
gen, weitrdumigen, abbildenden Aufkldrung
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und die Herstellung der Abstands- und Echt-
zeitfahigkeit.

Fithrungsunterstiitzung

194. Die jeweiligen Fiithrungssysteme der
Teilstreitkrifte sind bisher weithin als Insello-
sungen realisiert worden. Zusammenarbeit
verlangt aber Interoperabilitdt zwischen Heer,
Luftwaffe und Marine. Ziel muss sein, ein
Fiihrungssystem Bundeswehr aufzubauen. Zu-
gleich muss die Bundeswehr mit den Streit-
kraften der Partnerlinder zusammenwirken
konnen. Fiihrungsunterstiitzung ist zwar ein
Bestandteil deutscher Truppenkontingente
und daher vorrangig national bereitzustellen.
Deutsche Streitkrifte werden jedoch kiinftig
auch vermehrt multinationale Kontingente im
Einsatz zu fithren haben. Es liegt daher im
deutschen Interesse, die Interoperabilitit mit
den Partnerldndern sicherzustellen. Wo im-
mer moglich, sollten Kooperationslosungen
gefunden werden.

Verlegefahigkeit und Mobilitét

195. Wihrend in Mitteleuropa weiterhin die
Masse der Streitkrifte auf Strale und Schiene
verlegt werden kann, ist das bei Einsdtzen in
anderen Regionen nicht oder nur sehr einge-
schriankt moglich. Fiir groBrdumige Verlege-
aktionen in Kriseneinsitzen fehlt der Bundes-
wehr die ndtige Ausriistung. Uber strategische
Transportkapazititen verfiigt sie iiberhaupt
nicht. Mit Blick auf das neue Aufgabenspek-
trum sind eine strategische Lufttransportka-
pazitét (einschlieBlich der Féhigkeit zur Luft-
betankung) und leistungsfahige Seetransport-
kapazititen in enger Abstimmung mit den eu-
ropdischen Partnern aufzubauen. Bereits er-
griffene Initiativen, zum Beispiel das Europa-

ische Lufttransportkommando, miissen kon-
sequent verfolgt und um See- und Landkom-
ponenten erweitert werden. Fiir die anstehen-
den umfangreichen Beschaffungsprogramme
sind europdische Losungen unabdingbar.

Nach den Vorstellungen der Kommission soll-
te die Entwicklung und Beschaffung von
Transportflugzeugen, von Transporthubschrau-
bern, von Einsatzunterstiitzungs- und Trans-
portschiffen und zwei weiteren verlegefahi-
gen, modularen Einsatzlazaretten vorange-
triecben werden. Ergidnzend sind zivile Leis-
tungen vertraglich zu fixieren und zu nutzen.
Logistische Kapazitdten sollten in europii-
scher Abstimmung betrieben werden. Nicht
jedes Land muss alles im eigenen Inventar ha-
ben. Aber alle sollten die Féhigkeiten nutzen
konnen.

Kampf und Kampfunterstiitzung

196. Die vorhandenen Waffensysteme der
Bundeswehr werden den verdnderten Einsatz-
Szenarien nur noch zum Teil gerecht. Der
Schwerpunkt kiinftiger Ausriistung muss auf
Prizisionsbewaffnung mit Abstandsfahigkeit
unter Allwetter-Bedingungen liegen. Die
Kommission befiirwortet eine Abstands- und
Prézisionsbewaffnung fiir den Jagdbomber
TORNADO, Luft-Luft-Flugkdérper mittlerer
und kurzer Reichweite fiir das europdische
Jagdflugzeug EUROFIGHTER, Prézisions-
munition fiir den Artillerieverbund, Panzerab-
wehrraketen fiir den Unterstiitzungshub-
schrauber sowie Lenkflugkdrper fiir die Kor-
vetten. Diese RiistungsmaBnahmen sollten
hohe Prioritit haben. Vorhandene Ausriistung
und Bewaffnung sollte modernisiert werden,
wenn damit Prizisions- und Abstandsfahig-
keit erreicht werden kann.
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Luftverteidigung

197. Die Einsatzkrifte der Bundeswehr
miissen sich auch bei Einsdtzen zur Krisen-
vorsorge und Konfliktbewaltigung gegen Be-
drohungen aus der Luft wirksam schiitzen
konnen. Das verlangt eine mobile erweiterte
Luftverteidigung. Dabei handelt es sich um
technisch hochentwickelte Verteidigungssys-
teme, deren Komplexitit weiter wichst, wenn
damit auch ballistische Flugkorper abgewehrt
werden sollen. Das birgt iiberdurchschnittli-
che technische und finanzielle Risiken. Die
Kommission hilt es daher fiir ndtig, Beschaf-
fungsentscheidungen auf dem Sektor der er-
weiterten Luftverteidigung davon abhingig
zu machen, ob und inwieweit ein sinnvoller
Schutz zu vertretbaren Kosten erreicht wer-
den kann. Solche Systeme sind fiir Einsatz-
aufgaben vorgesehen, an denen die Bundes-
wehr stets gemeinsam mit Verbiindeten teil-
nimmt. Die Entwicklung einer Konzeption fiir
die integrierte erweiterte Luftabwehr ist daher
eine zentrale Aufgabe europdischer Verteidi-
gungspolitik in enger Verbindung mit der
NATO. Wegen der hohen Kosten ist eine ge-
meinsame, nach Moglichkeit arbeitsteilige
Entwicklung und Beschaffung geboten. Dies
gilt fiir die Anstrengungen aller Teilstreitkraf-
te. Im iibrigen wird darauf zu achten sein,
dass sich die Entwicklungen land- und seege-
stiitzter Luftverteidigungssysteme im Sinne
eines Waffensystemverbundes ergdnzen.

198. Die Bedrohung der Streitkrifte aus der
Luft lenkt den Blick auch auf eine mogliche
Bedrohung durch atomare, biologische und
chemische Kampfmittel. Die ABC-Abwehr
sollte auf Streitkrafte im Einsatz konzentriert
werden. Der passive Schutz muss verstirkt

und die Ausriistung zum Aufspiiren und Be-
stimmen von B- und C-Waffen optimiert wer-
den. Moderne Dekontaminationsverfahren sind
iiberfallig.

Im Ubrigen hat die Kommission festgestellt,
dass der Schutz der zivilen Bevolkerung vor
terroristischen Angriffen mit B- und C-Waf-
fen auf deutschem Territorium nicht ausreicht.
Als erster Schritt fiir eine bessere Risikovor-
sorge sollte die Zustindigkeit zwischen den
Ressorts der Bundesregierung prizise gere-
gelt werden.

Zentralisierung

Die Kommission empfiehlt, Ausriistung zur
Wahrnehmung teilstreitkraft-gemeinsamer
Aufgaben bei einer einzigen Teilstreitkraft,
bei den Zentralen Militirischen Diensten
oder beim Zentralen Sanititsdienst zu-
sammenzufassen.

199. Die Kommission hat festgestellt, dass
Heer, Luftwaffe und Marine ihre Ausriis-
tungsplanung zu wenig aufeinander abge-
stimmt haben und teilstreitkraft-gemeinsame
Aufgaben nicht hinreichend beriicksichtigt
wurden. Das hat zum Teil zu Parallelplanun-
gen und zu Uberschneidungen gefiihrt. Die
Folge war eine duplizierte und nicht komple-
mentéire Ausriistung. Beispiele finden sich bei
Aufklarung, Kampf in der Tiefe, Hubschrau-
bertransport und beim bewaffneten Such- und
Rettungsdienst (CSAR). Diese Aufgaben und
die entsprechende Ausriistung sind kiinftig
vorrangig einer einzelnen Teilstreitkraft, dem
neu zu schaffenden Organisationsbereich
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Zentrale Militdrische Dienste oder dem Zen-
tralen Sanititsdienst zuzuordnen.

Aussonderung

Die Kommission empfiehlt, das in der
kiinftigen Struktur nicht mehr benétigte
oder bereits iiberzihlige militirische Grof3-
gerit so schnell wie moglich zu verringern
oder ganzlich auszusondern.

200. Viele der im Kalten Krieg angelegten
Waffenbestinde zur Abwehr einer groBange-
legten Aggression entsprechen in der Qualitét
nicht mehr den neuen Anforderungen und in
der Quantitit nicht mehr den kiinftigen Struk-
turen. Der strukturelle und organisatorische
Umbau der Bundeswehr wird vor allem das
militérische GroBgerit des Heeres erheblich
verringern. Nach einer groben Schitzung
konnen die Bestinde an Kampf- und Schiit-
zenpanzern sowie an gepanzerter Artillerie et-
wa halbiert werden. Ebenso stark kdnnen die
Stiickzahlen des Flugabwehrraketenpanzers
ROLAND und des Flugabwehrkanonenpan-
zers GEPARD schrumpfen. Da in Krisen-
einsitzen die Fahigkeit zum Sperren von
Geldnde oder von Seeabschnitten an Bedeu-
tung verliert, kann die Anzahl der Minen und
Minenleger ebenfalls verringert werden.
Eine vorgezogene Reduzierung der Zahl der
Kampfflugzeuge MIG 29 und PHANTOM
sowie der Schnellboote ist erstrebenswert.

Aus allen Teilstreitkriaften sollten zahlreiche
veraltete Systeme, deren Betrieb unwirt-
schaftlich geworden ist und deren Funktion
nur noch darin besteht, als Platzhalter fur

Nachfolgesysteme zu dienen, schnellstmdg-
lich ausgesondert werden. Zumindest sind die
Bestidnde entscheidend zu verkleinern. Hierzu
zahlen unter anderem der Mannschaftstrans-
porter M 113 und das Flugabwehrraketensys-
tem HAWK. SchlieBlich bezweifelt die Kom-
mission, dass es unter NATO- und EU-
Gesichtspunkten sinnvoll ist, Marinejagd-
bomber weiter im Dienst zu halten. Dafiir
fehlt eine stichhaltige Konzeption.

TECHNOLOGIE UND
RUSTUNGSWIRTSCHAFT

201. Eine in modernen Schliisseltechnolo-
gien leistungsstarke und innovationsfahige
europdische Riistungsindustrie ist ein notwen-
diger Bestandteil der gemeinsamen europdii-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
Als wirtschaftlich stirkstes Land der Europai-
schen Union hat Deutschland hierzu einen an-
gemessenen Beitrag zu leisten. Angesichts
des Wettbewerbsdrucks vor allem aus den
USA lassen sich in den entscheidenden Indust-
riebereichen die notwendigen Betriebsgro3en
nur durch transnationale Zusammenschliisse
erzielen. Diese Umstrukturierung der euro-
pdischen Riistungswirtschaft ist auf Initia-
tive der Unternechmen in vollem Gang. Die
Politik muss ihre Forschungs-, Entwicklungs-
und Beschaffungspolitik — ausgerichtet am
Zukunftsbedarf der Streitkriafte und unter
Beachtung strenger Wirtschaftlichkeitskrite-
rien — als flankierende Maflnahme fiir diesen
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Prozess anlegen. Es geht darum, die deut-
schen Unternehmen durch die gezielte, unter
den europiischen Partnern abgestimmte For-
derung von Kernfdhigkeiten in die Lage zu
versetzen, ihren Beitrag zur riistungswirt-
schaftlichen Européisierung zu erbringen.

Solche Kernfihigkeiten konnen vom o6ffent-
lichen Auftraggeber allein weder auf nationa-
ler noch auf europdischer Ebene gewéhrleistet
werden. Zum einen finden spitzentechnologi-
sche Innovationen heute im Wesentlichen auf
dem zivilen Sektor statt. Zum anderen tragt
das Bundesministerium der Verteidigung nur
rund ein Prozent zu den in Deutschland fiir
Forschung und Entwicklung insgesamt aufge-
wandten Mitteln bei. Der Anteil der von der
Wehrtechnik abhidngigen Arbeitsplétze an der
Gesamtbeschiftigung betrigt in Deutschland
kaum mehr als zwei Promille. Die Industrie
ist mehr denn je gefordert, selbst die Initiative
zu ergreifen. Sie wird kiinftig frither und en-
ger in den Entstehungsgang Wehrmaterial
eingebunden. Die Verzahnung mit den Streit-
kraften und der Riistungsagentur liber die In-
tegrierten Projekt-Teams gewdihrleistet eine
intensivere Zusammenarbeit mit dem 6ffent-
lichen Auftraggeber.

202. Ristungskooperation ist ein integraler
Bestandteil jeder gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik. Deutschland hat wie seine
EU-Partner ein elementares politisches und
O6konomisches Interesse daran, den kiinftigen
Bedarf der Streitkrifte gemeinsam oder zu-
mindest in enger Abstimmung zu definieren
und durch eine leistungs- und wettbewerbsfa-
hige europédische Technologie- und Riistungs-
basis zu decken. Daran sollte die deutsche In-
dustrie angemessen beteiligt sein.

Zukunftstechnologien

Die Kommission empfiehlt, die Schwer-
punkte militirischer Forschung und Ent-
wicklung auf diejenigen Zukunftstechno-
logien zu legen, die neue Fahigkeiten fiir
Streitkrifte erschliefen und Entwicklungs-
risiken verringern.

203. Wie bereits beschrieben, liegen die
deutschen wehrtechnischen Priorititen auf
den Feldern strategische Aufklirungs-, Uber-
wachungs- und Fiihrungsfahigkeit, operative
Mobilitdt und Verlegefdhigkeit, Schutz der
Streitkrafte im Einsatz und Fahigkeit zur
Punktzielbekdmpfung iiber grofle Entfernung.
Deshalb bilden die Technologiefelder Sensor-
technik, Optronik, Elektronische Kampffiih-
rung, Radartechnik, Aufklarungstechnik, Prizi-
sions- und Abstandswaffen und zielsuchende
Waffensysteme die Grundlage fiir eine mo-
derne Ausriistung der Streitkrifte. Diese
Technologien miissen bei der wehrtechni-
schen Industrie gezielt gefordert werden. Die
deutsche Riistungsindustrie sollte sich aller-
dings mehr als bisher an der Finanzierung von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben be-
teiligen.

Industriestrukturen

Die Kommission empfiehlt, nur solche in-
dustriellen Kernfihigkeiten zu fordern,
die sich aus den Schwerpunkten kiinftiger
Ausriistung im europiischen Rahmen be-
stimmen lassen.

204. Die Ausriistung der Streitkrdfte muss
den gednderten Aufgaben, Fahigkeiten und
neuen Strukturen angepasst werden. Die Stiick-
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zahlen einzelner Waffensysteme werden sich
zum Teil drastisch verringern. Die Industrie
hat daraus schon Konsequenzen gezogen und
ihre Kapazititen der verminderten Nachfrage
angepasst. Dennoch sind in einzelnen Sparten
weiter Uberkapazititen vorhanden. Die Bun-
deswehr kann die freien Kapazititen mangels
Bedarf und finanzieller Mittel als Auftragge-
ber nicht durchgehend auslasten. Deshalb
miissen noch vorhandene Uberkapazititen ab-
gebaut werden. Wehrtechnische Sektoren, auf
denen Deutschland fithrend ist, so bei Pan-
zern, Fahrzeugen, Rohrartillerie und Muni-
tion, miissen in europdischer Kooperation
umstrukturiert werden. Konsolidierte Kern-
fahigkeiten sollten national nur noch dann
erhalten werden, wenn sich das mit kiinftigem
Ausriistungsbedarf begriinden ldsst, also bei
Sensortechnik, Optronik, Elektronischer
Kampffithrung, Radartechnik, Aufklarungs-
technik und bei Prézisions- und Abstands-
waffen und zielsuchenden Waffensystemen.
Andere wehrtechnische Kapazititen, deren
vollstdndiger Abbau aus industriepolitischen
Griinden vermieden werden soll, konnten wo-
moglich durch vermehrte Nachfrage von
Dienstleistungen — beispielsweise durch Ver-
gabe von Instandsetzungsauftrigen — in ver-
kleinertem Umfang erhalten werden.

Riistungsexport

Die Kommission empfiehlt, die nationalen
Richtlinien zum Riistungsexport zu ergéin-
zen und eine Harmonisierung der operati-
ven Bestimmungen des Verhaltenskodexes
der EU fiir Waffenausfuhren anzustreben.

205. Ristungsexportpolitik ist Teil der Au-
Ben- und Sicherheitspolitik. Im Rahmen der

Entfaltung der gemeinsamen europédischen
AuBlen- und Sicherheitspolitik ist es unerléss-
lich, auch fiir den Riistungsexport einver-
nehmliche Richtlinien und VerhaltensmaBsta-
be zu entwickeln. Mit dem europédischen Ver-
haltenskodex ist ein Verfahren eingerichtet
worden, um Grundséitze und Praxis der Mit-
gliedsstaaten allmahlich einander anzunihern.
Langfristig muss der Artikel 296 des Vertrags
iiber die Européische Gemeinschaft entfallen.
Er nimmt die gesamte Wehrwirtschaft von der
Gemeinschaftsregelung aus und iiberldsst sie
bislang nationaler Entscheidung.

206. Solange dieser Rechtszustand anhilt,
steht der Riistungsexport unter dem Primat
nationaler auBenpolitischer Grundsétze. Die
deutschen Prinzipien zum Export von Riis-
tungsgiitern sind im Januar 2000 neu formu-
liert worden. Die Kommission begriilit den
Ansatz, die Achtung der Menschenrechte als
wichtigen Priifstein festzuschreiben. Dennoch
sind die Grundsitze noch immer in hohem
Malfe auslegungsfahig. Fiir eine weitere Mo-
difizierung schligt die Kommission folgende
Kriterien vor:

Riistungsexportantrdge in Staaten der
NATO, der Europdischen Union und in
zweifelsfrei demokratische Staaten sind
grundsitzlich genehmigungsfihig.

Riistungsexport kommt nicht in Frage in
Staaten, die Menschenrechte gravierend
verletzen.

Der Export von schwimmendem Gerét
kann grundsitzlich genehmigt werden,
wenn keine schwerwiegenden Griinde da-
gegen sprechen. Die Beweislast liegt bei
der Genehmigungsbehorde.
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Wenn der Empféangerstaat Partei des Nuk-
learen Nichtverbreitungsvertrages, der
Konvention zum Verbot biologischer und
bakteriologischer Waffen und der Chemie-
waffenkonvention ist und kein Verdacht ei-
nes Vertragsverstoles bekannt ist, sollte
ABC-Schutzgerit grundsétzlich geliefert
werden kdnnen.

Im Ubrigen gelten fiir den Export konven-
tionellen Wehrmaterials die Grundsétze des
europdischen Verhaltenskodexes fiir Riis-
tungsexporte, des Abkommens von Wasse-
naar, des Raketentechnologie-Kontrollregi-
mes, ferner die Bestimmungen von Waf-
fenembargos der Vereinten Nationen und
der Europiischen Union.

207. Vor dem Hintergrund der sich europii-
sierenden Riistungsindustrie sollten sich die
EU-Staaten bald auf eine einheitliche Inter-
pretation der Durchfiihrungsbestimmungen
verstindigen. Grundséitzlich darf eine deut-
sche Beteiligung an gemeinschaftlichen euro-
pdischen Riistungsprogrammen durch eine
nationale Sonderposition beim Riistungsex-
port nicht gefdhrdet oder gar unmoglich ge-
macht werden.
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VII. DAS UNTERNEHMEN BUNDESWEHR

208. Die Bundeswehr ist keine Firma. Thr
Auftrag setzt der Vergleichbarkeit mit Wirt-
schaftsunternehmen eine enge Grenze. Streit-
kriafte und Verwaltung kénnen aber von der
Wirtschaft lernen. Hier wie dort geht es da-
rum, die Organisation effizienter und flexib-
ler zu machen. Aufgaben miissen zusammen-
gefasst, Uberlappungen beseitigt, Mittel ge-
biindelt und Verfahren vereinheitlicht werden.
Das Wirtschaften der Bundeswehr wird bis-
her durch kameralistische Verfahren bestimmt.
Okonomisches Denken und Handeln miissen
jedoch in Streitkriaften und Bundeswehrver-
waltung groBeres Gewicht bekommen. Die
Betriebs- und Beschaffungsabldufe miissen
wirtschaftlicher gehandhabt werden, damit
mehr Geld fiir Investitionen bleibt. Wie in der
Wirtschaft {iblich sollte sich auch die Bundes-
wehr auf ihre Kernaufgaben beschrianken und
alle librigen Aufgaben an zivile Partner ver-
geben. Moderne Methoden des Managements
und Controllings, der Beschaffung und der
Logistik sowie der Aus- und Weiterbildung
sind in der Bundeswehr ebenso vonndten wie
im Unternehmen.

209. Der Umbau von Streitkriften und Ver-
waltung sollte als eine grofle und einmalige
Chance verstanden werden. Eine Bundes-
wehr, die sich dort beschriankt, wo das mog-
lich ist, schwicht sich nicht, sondern steigert
ihre Leistungsfahigkeit. Wertvollstes Gut der
Bundeswehr sind ihre Soldaten und zivilen
Mitarbeiter. Nur mit ihnen kann die Reform
gelingen.

Der notwendige Personalabbau verlangt sozi-
alvertrigliche Uberginge. GroBe, ehemals
staatliche Unternehmen wie Bahn und Post
haben das in den vergangenen Jahren vorge-
macht. Auch daraus wird die Bundeswehr

lernen konnen. Sie braucht dabei aber die
flankierende Hilfe des Gesetzgebers.

210. Im Folgenden werden einige Empfeh-
lungen ausgesprochen, bei denen die Kom-
mission {iberzeugt ist, dass sie fiir den Dienst-
betrieb in einem modernen ,,Unternehmen
Bundeswehr erhebliche Bedeutung haben.
Dazu gehoren ein wirksames Controlling, Ini-
tiativen zur Privatisierung, neue Richtlinien
fiir Stationierung ebenso wie eine angemesse-
ne Wissens- und Informationsversorgung, ein
gut ausgebautes militérisches Bildungssystem
und vor allem die bewéhrten Grundsétze der
Inneren Fiihrung.

Innere Fiihrung

Die Kommission empfiehlt, die Praxis der
Inneren Fithrung nach den Erfahrungen
im Einsatz weiterzuentwickeln und zu stir-
ken. Die Grundsitze der Inneren Fithrung
stehen auch in der neuen Bundeswehr
nicht zur Disposition.

211. Berufsbild und Selbstverstindnis des
deutschen Soldaten werden seit Jahrzehnten
von der Inneren Fiihrung geprigt. Wehrrecht
und Innere Fithrung haben dafiir gesorgt, dass
eine Bundeswehr entstehen konnte, die mit
den Grundsétzen der Verfassung und mit dem
Lebensgefiihl der Zivilgesellschaft vereinbar
war.

Der ,,Staatsbiirger in Uniform* ist der Kern-
begriff der Inneren Fiihrung. Er sagt aus, dass
Fiihrung, Ausbildung, Bildung und Erziehung
in den Streitkriften den Soldaten zu Selbst-
verantwortung und Selbstdisziplin, zu mit-
denkendem Gehorsam und personlicher
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Initiative, zu individueller Leistungsbereit-
schaft und zu kameradschaftlicher Zusam-
menarbeit ermuntern sollen. So ausgebildete
und so handelnde Soldaten sind Vorausset-
zung fiir eine Truppenfiihrung nach Auftrags-
taktik. Verfassungs- und gesellschaftspoli-
tisch bringt das Leitbild zum Ausdruck, dass
der Soldat ein freier Staatsbiirger ist, auch
wenn er Beschrankungen seiner Grundrechte
hinnehmen muss. Er ist Biirger unter Biirgern.

212. Die Zulassung von Frauen zum frei-
willigen militdrischen Dienst wird das innere
Geflige der Streitkrifte verdndern. Weibliche
Soldaten werden die gesellschaftliche Veran-
kerung der Bundeswehr festigen. Im Unter-
schied zu vielen Verbiindeten existiert in
Deutschland keine in Gesellschaft und Streit-
krédften wirksame Tradition weiblicher Solda-
ten. Der Truppe fehlt damit bislang ein Ele-
ment gesellschaftlicher Normalitit. In einer
durch ménnliche Verhaltensmuster gepréigten
Institution wie der Bundeswehr wird die Inte-
gration von Frauen voraussichtlich nicht ohne
Schwierigkeiten gelingen. Ménner und Frau-
en werden kiinftig auch im militirischen
Dienst miteinander um Berufschancen und
Beforderungen konkurrieren. Das stellt die
Innere Fiithrung vor eine neue Bewéhrungs-
probe. Sie muss im tédglichen Dienstbetrieb
dafiir sorgen, dass Ungleichbehandlungen
vermieden werden.

Im Zuge der weiteren Offnung der Streitkrifte
fiir Frauen sollten die Erfahrungen der 1995
geschaffenen ministeriellen Ansprechstelle fiir
spezifische Probleme weiblicher Soldaten ge-
nutzt werden. Diese Einrichtung sollte perso-
nell verstiarkt und gegebenenfalls weiter aus-
gebaut werden.

213. Die Innere Fithrung ist das Markenzei-
chen der deutschen Streitkrifte. Sie ist alltdg-
liche Fithrungspraxis, nicht immer fehlerfrei,
aber génzlich unbestritten. Die Innere Fiih-
rung macht die Bundeswehr leistungsfihig,
demokratiekonform und gesellschaftsvertrag-
lich. Die Grundideen von Freiheit und Recht,
zeitgemiBler Menschenfithrung, politischer
Bildung und Fiirsorge verschafften der Bun-
deswehr schon bei ihrer Griindung einen Mo-
dernitétsvorsprung.

214. Das erweiterte Aufgabenspektrum er-
hoht die Bedeutung der Inneren Fiihrung
noch. Innere Fiihrung gewéhrleistet, dass
auch die Soldaten, die auf Kampfeinsitze
auBlerhalb des Biindnisgebiets vorbereitet wer-
den oder in solchen Einsdtzen stehen, fest in
der demokratischen Gesellschaft verankert
bleiben. Die Innere Fithrung ist unerlassliches
Mittel, um bei deutlich sinkendem Wehr-
pflichtigen-Anteil die gesellschaftliche Inte-
gration der Bundeswehr zu erhalten. Sie ist
auch Grundlage dafiir, dass Minderheiten in
den Streitkriften akzeptiert werden. Damit
bleibt sie das Modell fiir die Zukunft.

215. Probleme konnten entstehen, wenn die
multinationale Einbindung der Bundeswehr
weitergeht. Fiihrungsphilosophien und Solda-
tenrecht unterscheiden sich im Biindnis durch-
aus. Manche rechtlichen Aspekte des Fiihrens
in multinationalen Verbdnden sind ungeklart.
Unbeschadet notwendiger Anpassungen sollte
die Bundeswehr am Konzept der Inneren Fiih-
rung als ihrer besonderen Fiihrungsphiloso-
phie auch kiinftig festhalten.
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Controlling

Die Kommission empfiehlt, Controlling
zur Leitungsaufgabe zu machen und
die bisherigen dezentralen Controlling-
Elemente in ein umfassendes Steuerungs-
und Fiithrungsinstrument einzubinden.

216. Das Fiihrungs- und Steuerungssystem
der Bundeswehr weist derzeit trotz erheb-
licher Fortschritte in den letzten Jahren noch
wesentliche Schwachstellen auf:

Die Leitung des Ministeriums wird bei ih-
ren Steuerungsaufgaben nicht wirksam ge-
nug unterstiitzt. Die Kontrollspanne des
Ministers und seine Letztverantwortung fiir
eine grofle Anzahl von Detailentscheidun-
gen aus sehr unterschiedlichen Aufgaben-
bereichen ist sehr groB. Entscheidungs-
unterlagen sind hdufig nicht ausreichend
quantifiziert, zu wenig durch Fakten unter-
mauert und nicht nach betriebswirtschaft-
lichen Kriterien iiberpriift. Es fehlt an aus-
reichender Transparenz. Leitungsentschei-
dungen kommen tiberwiegend im Konsens-
verfahren durch vorherige Abstimmung auf
unterer Ebene zustande. Es mangelt an kri-
tischer Diskussion und Bewertung aller
entscheidungsrelevanten Fakten im Rah-
men der Entscheidungsfindung.

Controllinginstrumente werden gegenwiér-
tig nur in den der Fiihrung nachgeordneten
Ebenen entwickelt und angewandt. Eine
Harmonisierung und Koordination dieser
MaBnahmen steht noch aus. Controlling
setzt erst auf der zweiten und nicht bereits
auf der ersten Ebene ein. Damit ist eine
wirksame Steuerung iibergreifender Sach-
verhalte nur eingeschrankt moglich.

217. Die Einfiihrung eines effektiven Con-
trollings ist nach Ansicht der Kommission ei-
ne Voraussetzung fiir das Gelingen der Bun-
deswehrreform. Controlling gewéhrleistet die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung.
Das Verfahren stellt durch die Vorgabe opera-
tionalisierbarer Ziele die Transparenz der Ent-
scheidungsabldufe sicher. Das fordert bei
Mitarbeitern und Fiihrungskriften das Be-
wusstsein fir mehr Eigeninitiative und den
wirtschaftlichen Umgang mit den anvertrau-
ten Ressourcen. Im Einzelnen sind folgende
MaBnahmen erforderlich:

Einrichtung eines zentralen Controllings,
das die dezentralen Interessen der militiri-
schen und zivilen Bereiche systematisch
auf einen Nenner bringt und alle auf die
Ziele der Leitung ausrichtet.

Ubertragung der zentralen Controllingfunk-
tion an einen neu zu berufenden beamteten
,Staatssekretdr Finanzen®, der aullerdem
fiir die Aufstellung und Uberwachung des
Haushalts zustéindig ist und einen eigenen
Arbeitsstab erhilt (siehe Ziffer 129). Dafiir
kann eine der beiden Stellen fiir Parlamen-
tarische Staatssekretire entfallen.

Disziplinare Unterstellung der Controlling-
instanzen in den nachgeordneten Bereichen
unter den jeweiligen Leiter. Fachlich unter-
stehen die Controller dem Staatssekretér
Finanzen.

218. Zielbildung, Kontrolle und Nachsteue-
rung miissen auf allen Fithrungsebenen erfol-
gen. Nur mit {ibergreifendem Controlling bei
der Leitung wird jedoch sichergestellt, dass
iibergeordnete Zielsetzungen fiir das Gesamt-
system Bundeswehr konsequent erarbeitet,
Alternativen formuliert und nach Zeit,
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Kosten, Spezifikationen bewertet, die Zielbil-
dung in allen Organisationsbereichen hieran
ausgerichtet und die Zielerreichung zentral
kontrolliert werden.

219. Um der Controllingfunktion die ge-
wiinschte Wirksamkeit zu verleihen und die
erforderliche Veranderung kraftvoll herbeizu-
fiihren, sollte diese Aufgabe einem zusitz-
lichen Staatssekretir {ibertragen werden. Oh-
nehin erscheint die Ausstattung der Fithrungs-
spitze mit nur zwei Staatssekretdren ange-
sichts der Grofle und Komplexitit der Organi-
sation und auch im Vergleich zur Fiihrung von
GroBunternehmen als zu knapp bemessen.

Die Zusammenfassung von Controlling und
Haushalt in einer Hand hat den Vorteil, dass
die Ordnungssystematiken des Haushalts und
der Kosten- und Leistungsrechnung besser
zusammengefiihrt werden koénnen und dass
damit auch die Abstimmung mit dem Parla-
ment erleichtert wird. Beim Staatssekretér
Finanzen sollte auBerdem die Zustindigkeit
fiir alle betriebswirtschaftlichen System- und
Methodenfragen liegen.

Die Verankerung des Controllings in der Fiih-
rung schafft dariiber hinaus die notwendige
Aufwertung der strategischen Planung inner-
halb der Bundeswehr, fiir die der Generalin-
spekteur verantwortlich ist und bleibt: Die
bisher {iberwiegend qualitativ gefasste ,,Kon-
zeption der Bundeswehr sollte um einen
quantitativen Teil ergdnzt werden, der vom
Bereichscontrolling der Teilstreitkréfte zusam-
men mit dem Staatssekretdr Finanzen zu erar-
beiten ist.

Die fachliche Anbindung aller nachgeordne-
ten Controlling-Ebenen beim Staatssekretir
Finanzen gewdhrleistet die Durchgéngigkeit

des Controllings als begleitendes Fiithrungs-
und Steuerungsinstrument {iber alle Ebenen.
Gleichzeitig bleiben die nachgeordneten Con-
troller durch ihre disziplinare Einbindung Teil
des jeweiligen Filihrungsteams.

Fiir die bundeswehrweiten Controllingaufga-
ben ist hinreichend Personal auszubilden und
in einem sinnvollen Verwendungsaufbau zu
qualifizieren.

220. Die Umsetzung der Reformziele in die
strategische und operative Planung der Bundes-
wehr und die stindige Uberwachung dieses
Entwicklungsprozesses wird eine der kiinfti-
gen Hauptaufgaben des Controlling sein.
Hierzu sollte innerhalb des Arbeitsstabes des
Staatssekretdrs Finanzen ein eigenes Organi-
sationselement vorgesehen werden.

Die Kommission empfiehlt, dass der Staats-
sekretir Finanzen iiber den Fortschritt
der Bundeswehrreform in regelmifligen
Abstinden berichtet.

Fiihrungs- und Einsatzunterstiitzung

Die Kommission empfiehlt, Fiihrungs-
und Einsatzunterstiitzung nach folgenden
Grundsiitzen zu organisieren: (1) Ausrich-
tung auf Einsitze im Ausland; (2) Aufga-
ben sind streitkriftegemeinsam und — wo
immer moglich — bundeswehr-gemeinsam
wahrzunehmen; (3) was nicht zu den mili-
tarischen Kernfihigkeiten gehort, wird
privatisiert; (4) europiische Kooperatio-
nen sind wichtiger als nationale Losungen.
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221. Die Einsatzerfordernisse entscheiden
dariiber, was zentralisiert und was privatisiert
werden kann oder was bei den Teilstreitkréf-
ten, dem Zentralen Sanititsdienst oder bei den
Zentralen Militirischen Diensten verbleiben
muss. Die logistischen Aufgaben der Material-
bewirtschaftung, der Informationsversorgung
sowie Transport und Verkehr werden zentral
wahrgenommen. Die Funktionen des Nut-
zungsmanagements und der Materialerhal-
tung komplexer Waffensysteme sind wegen
der erforderlichen Fachkenntnisse in erster
Linie dezentral zu erbringen. Das kann auch
in Pilotfunktion geschehen. Unterstiitzungs-
kréfte miissen Bestandteil von Einsatzverbén-
den bleiben, wenn sie ihre Leistungen in
Kampfgebieten zu erbringen haben. Das Wirt-
schaftlichkeitsprinzip gilt hier ebenso; es ist
den Einsatzerfordernissen allerdings nachge-
ordnet. Wer Funktionen in riickwértigen Ge-
bieten wahrnimmt, hat seinen Platz in einer
teilstreitkraft-gemeinsamen oder bundeswehr-
gemeinsamen Organisation.

222. Zentrale Fithrung, Steuerung und Kon-
trolle sowie unmittelbare Unterstiitzung im
Einsatz sind militirische Kernaufgaben. Sie
bestimmen Umfang und Struktur der Unter-
stiitzungskréfte. Militdrische Unterstiitzungs-
krifte, die sich nicht im Einsatz befinden, tra-
gen zur Routineversorgung im Inland bei. Sie
miissen dennoch jederzeit fiir Einsatzaufga-
ben verfiigbar sein, ohne dass deshalb der In-
landsbetrieb beeintrachtigt wird.

AuBerhalb des unmittelbaren Einsatzgebiets
werden die Streitkrifte von gewerblichen Dienst-
leistern unterstiitzt, sofern das militdrisch ver-
tretbar, 6konomisch sinnvoll und dauerhaft
gewihrleistet ist. Dafiir sollten gemeinsame
europdische Losungen zusammen mit der ge-

werblichen Wirtschaft entwickelt werden. Kon-
kurrieren nationale Modelle mit européischen
Alternativen, sollten letztere Vorrang haben.
Fiir die Vergabe privater Leistungen sollte ei-
ne privatrechtliche Logistik-Agentur einge-
richtet werden.

223. Im Ubrigen gibt es bei den durch die
Territoriale Wehrverwaltung zu erbringenden
Unterstiitzungsleistungen weitere Privatisie-
rungsmoglichkeiten. Das betrifft auch die Auf-
gaben der Gelandebetreuung, die Leistungen
fiir Bekleidung und Verpflegung und den
Technischen Betriebsdienst.

Stationierung

Die Kommission empfiehlt, die Streitkrif-
te nach folgenden Kriterien zu stationie-
ren: (1) Militirische Erfordernisse, insbe-
sondere personelle Regenerationsfiahigkeit,
(2) Wirtschaftlichkeit, (3) angemessene
Lebensqualitit und (4) bestehende Infra-
struktur. Die Stationierung ist Kkiinftig
nicht mehr an struktur- und regionalpoli-
tischen Erwigungen auszurichten.

224. Die Stationierungsplanung der Ver-
gangenheit war ausgerichtet auf die militéri-
schen Erfordernisse der grenznahen Landes-
verteidigung und der weitgehenden Dislozie-
rung in der Flache. Unter den verdnderten
strategischen Rahmenbedingungen kénnen und
miissen Wirtschaftlichkeitsaspekte in den
Vordergrund treten. Bei den Stationierungs-
entscheidungen der 90er-Jahre wurden die
Chancen und Rationalisierungspotenziale, die
sich aus einem konsequenten Riickzug der
Streitkrifte aus der Flache ergeben hitten, nur

219 >

127



unzureichend genutzt. Um Standorte zu erhal-
ten, wurde vielfach lediglich die Personalstirke
verringert. So verfligt die Bundeswehr heute
in mehr als 700 Standorten noch iiber rund
3.100 Liegenschaften mit einer Fliche von
etwa 350.000 ha.

225. Die Kommission ist liberzeugt, dass
alle MaBlnahmen zur Schaffung einer neuen
Bundeswehr sozialvertriglich sein miissen und
in einen gesamtgesellschaftlichen Kontext zu
stellen sind. Die Bundeswehr kann jedoch
nicht Werkzeug der Struktur-, Sozial- und In-
dustriepolitik sein, wie dies hiufig in der Of-
fentlichkeit erwartet wird und in der Vergan-
genheit der Fall war. Auch ist die Stationie-
rung fiir die Bundeswehr kein Instrument der
Regionalpolitik, sondern muss zuvdrderst in-
terne Effizienz im Rahmen begrenzter Res-
sourcen gewahrleisten.

Fiir die Stationierung der Streitkrifte sind zu-
kiinftig entscheidend:

Beriicksichtigung der regionalen Rekrutie-
rungsmdglichkeiten (Stationierung bevor-
zugt in wirtschaftsschwachen, aber bevol-
kerungsreichen Regionen);

Gewihrleistung eines reibungslosen Dienst-
betriebs;

Angemessene Lebensqualitit fiir die Fami-
lien der Bundeswehrangehorigen (Wohn-
raum, Arbeits- und Ausbildungsmoglich-
keiten fiir Familienangehdrige, Verbindun-
gen zur Gesellschaft);

Grundsitzliche Ausrichtung am Wirtschaft-
lichkeitsprinzip:

Reduzierung der Zahl der fiir Unter-
kunftszwecke genutzten Liegenschaften;
Zusammenfassung von Dienststellen und
Truppenteilen in wirtschaftlich sinnvollen
Liegenschaftsgrofen (Richtwert: 1.000 Per-
sonen);

Reduzierung der Zahl der Standorte,
keine Klein- und Kleinststandorte;

Zusammenfassung der Standorte zu aus-
reichend groflen Standortbereichen, die von
einer Standortverwaltung betreut werden —
iiber Gemeindegrenzen hinweg;

regionale Zuordnung von Dienststellen
der Territorialen Wehrverwaltung zu milita-
rischen Dienststellen und Truppenteilen;

Reduzierung der Zahl der Ubungsplitze.

Die Kommission empfiehlt, als Richtgrofie
eine Halbierung der Standorte und Lie-
genschaften anzustreben.

226. Bei den anstehenden Entscheidungen
zur Stationierung der Streitkrifte in Deutsch-
land kénnen die Interessen und Ziele der Lén-
der und Kommunen nur insoweit Beriicksich-
tigung finden, als sie mit den oben genannten
Kfriterien in Einklang zu bringen sind.

IT-Agentur

Die Kommission empfiehlt, Entwicklung
und Beschaffung von Informationstech-
nologie (IT) einer zentralen Management-
Agentur zu iibertragen.
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227. Die Innovationszyklen der IT sind so
kurz (derzeit etwa 18 Monate), dass auch bei
den strafferen Verfahren zur Realisierung von
Wehrmaterial, wie sie die Kommission vor-
schldgt, den besonderen Bedingungen der IT
nicht Rechnung getragen werden kann. Nur
eine Agentur, die bereichsiibergreifend die
Verantwortung dafiir erhilt, die Bundeswehr
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mit
moderner IT zu versorgen und den ungehin-
derten Datenaustausch zu ermoglichen, kann
mit eigenen Verfahren diese Aufgabe erfiillen.
Hierzu miissen ihr geniigend Ressourcen zur
eigenen Verfiigung gestellt werden. Die Agen-
tur berichtet an einen IT-Direktor. Dieser ist
der Leitung des Bundesministeriums der
Verteidigung unmittelbar unterstellt.

Zur Zeit existiert in der Bundeswehr eine
Vielzahl von Informationssystemen, die klas-
sische Insellosungen darstellen und nur unge-
niigend miteinander kommunizieren konnen.
Aufgabe der Agentur ist es, die Bundeswehr
so mit Hardware und Software auszustatten,
dass die eklatanten Mingel rasch beseitigt
werden.

Bildung und Ausbildung

228. Kriseneinsitze verlangen nicht nur mili-
tarische Kenntnisse, sondern zusitzliche Qua-
lifikationen wie Denken in Zusammenhin-
gen, politisches Bewusstsein, historische und
geografische Kenntnisse, Sprachfertigkeiten,
soziale und kommunikative Kompetenz, Team-
fahigkeit, Organisations- und Entscheidungs-
fahigkeit und ganz allgemein Lernfahigkeit.
Gefragt ist der gebildete Generalist mit Team-
geist und Fiihrungsqualitéten.

Die liberragende Bedeutung eines qualifizier-
ten Bildungsangebots fiir Effektivitét, Attrak-
tivitdt und Zukunftsfahigkeit der Bundeswehr
steht aufler Frage. Investitionen in die Men-
schen sind mindestens ebenso wichtig wie die
Aufwendungen fiir Waffen- und Wehrtechnik.
Das Bildungssystem der Bundeswehr besteht
nicht nur aus der akademischen Ausbildung
der Offizierbewerber. Dennoch zieht dieser
Teil grole Aufmerksambkeit auf sich.

Die Kommission empfiehlt, am wissen-
schaftlichen Studium als Bestandteil der
Ausbildung zum lédngerdienenden Offi-
zier festzuhalten und das bundeswehr-
eigene Hochschulwesen auf der Grundla-
ge des novellierten Hochschulrechts fort-
zuentwickeln.

229. Die Universititen der Bundeswehr
sind wichtige Ausbildungseinrichtungen fiir
den militdrischen Fiihrungsnachwuchs. Zu-
gleich erhoht das Studium die Attraktivitét
der Bundeswehr fiir Zeit- und Berufsoffiziere.
Karriereanalysen von Absolventen der Bun-
deswehr-Universitidten belegen, dass es den
ausgeschiedenen Offizieren gelingt, ohne
groflere Schwierigkeiten in einem adidquaten
Zivilberuf Ful3 zu fassen.

Die Bilanz der Bundeswehr-Hochschulen
nach einem Vierteljahrhundert Lehr- und For-
schungsbetrieb ist durchweg positiv. Das Kon-
zept der universitdren Ausbildung mit straffer
Regelstudienzeit, fachiibergreifenden Studien-
anteilen einschlieBlich Fremdsprachen-Aus-
bildung und zivil anerkanntem Abschluss hat
sich bewéhrt. Ein derartiges Kompaktstudium
iiber 10 Trimester (= 3% Jahre) wird nirgend-
wo sonst angeboten. Beide Universitdten ha-
ben interne Reformen eingeleitet, um ihr An-
gebot den neuen Entwicklungen in Wirtschaft,
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Wissenschaft und im militdrischen Berufsfeld
anzupassen.

230. Um den Offizieren auf Zeit den Wech-
sel in einen Zivilberuf zu erleichtern, miissen
die Studienabschliisse der Universititen der
Bundeswehr denen an offentlichen Univer-
sitdten entsprechen. Das kénnte einen Uber-
gang zu Bachelor-/Master-Graden erfordern.
Offizieren auf Zeit sollte unmittelbar vor oder
nach ihrem Ausscheiden ein ,, Refresher-Stu-
dium* als Fern- oder Priasenzstudium angebo-
ten werden. Die Fachhochschulstudienginge
sollten ein stirkeres eigenes Profil erhalten
und um einen Studiengang ,,Informatik er-
weitert werden. Das konnte die Bundeswehr
fiir Fachoberschiiler attraktiver machen.

231. Kleinere Streitkrifte bendtigen weni-
ger Zeit- und Berufsoffiziere. Bleibt das Ver-
héltnis zwischen Berufs- und Zeitsoldaten an-
ndhernd gleich, werden auch die Einstellungs-
zahlen der Offizieranwirter und damit die
Studentenzahlen sinken. Dennoch wire es
wiinschenswert, an zwei Universititen festzu-
halten. Gleichwohl sind die technikwissen-
schaftlichen Fakultiten schon heute nicht aus-
gelastet. Die Kommission hat deshalb die fol-
genden vier Optionen gepriift:

Zusammenlegung der beiden Bundeswehr-
Universitéten;

Ausgliederung aus den Streitkriften und
ihre Privatisierung;

Offnung fiir zivile Studenten;

Europdisierung.

Nach Meinung der Kommission sollten die
beiden letzten Losungen weiter verfolgt wer-
den. Eine Offnung der Universititen der Bun-
deswehr und ihre Internationalisierung bieten
sich als Moglichkeiten an, eine hdhere Aus-
lastung und damit auch mehr Wirtschaftlich-
keit zu erreichen. Fiir die kiinftig an Bundes-
wehr-Universititen studierenden zivilen Stu-
denten konnte eine Kostenerstattung durch
Patenunternehmen vorgesehen werden. Bei-
spiele sind die Berufsakademien in Baden-
Wiirttemberg oder Berlin. Fiir Ansehen und
Betriebsklima wére indessen nicht forderlich,
wenn die Offnung der Bundeswehr-Universiti-
ten nur fiir besonders zahlungskriftige Stu-
dentinnen und Studenten erfolgen wiirde. In
Absprache mit den Verbiindeten sollte eine
Internationalisierung und Europiisierung ei-
ner oder beider Bundeswehr-Universititen ge-
priift werden. Partnerldnder konnten ein Inte-
resse daran haben, ihren Offizier-Nachwuchs
zusammen mit dem der Bundeswehr auszubil-
den. Auf diese Weise konnte die Bundeswehr
auch zur Streitkraftereform und zur weiteren
Demokratisierung dieser Lander beitragen.

Weiterbildung

Die Kommission empfiehlt, die Weiter-
bildung der zivilen und militirischen
Fiihrungskrifte stirker miteinander zu
verzahnen, bundeswehr-gemeinsame und
teilstreitkraft-iibergreifende Aspekte von
wirtschaftlichem Planen und Handeln,
Betriebs- und Operationsfiihrung sowie
Controlling in der Lehre vermehrt zu
beriicksichtigen und eine bundeswehr-
gemeinsame Konzeption fiir Weiterbildung
und Personalentwicklung zu erlassen.
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232. Die bisherige starre Trennung der Fort-
und Weiterbildung von zivilem und militéri-
schem Fiihrungspersonal entspricht nicht der
Notwendigkeit ganzheitlicher Unternehmens-
steuerung und Organisationsentwicklung. Ein-
sdtze und Operationen werden zukiinftig fast
ausschlieBlich streitkriftegemeinsam und multi-
national mit Riickgriff auf zivile Leistungen
der Bundeswehr und privater Anbieter geplant
und gefiihrt werden. Bundeswehr- und streit-
kraftegemeinsame Aspekte von Planung, Be-
triebs- und Operationsfithrung, Controlling
und wirtschaftlichem Verwaltungshandeln soll-
ten deshalb in der Lehre stérker beriicksichtigt
werden. Auch fiir zivile Kréfte bedarf es einer
Fithrungsausbildung vergleichbar der militi-
rischen. Zudem sollten gemeinsame Lehrgén-
ge flr hohere zivile und militirische Fiih-
rungskrifte an der Bundesakademie fiir Wehr-
verwaltung und Wehrtechnik und der Fiih-
rungsakademie der Bundeswehr eingerichtet
werden. Die Curricula beider Akademien sind
inhaltlich aufeinander abzustimmen.

Verdnderte Berufsfelder fiir Fithrungskrifte
der Bundeswehr, steigende Bedeutung inter-
disziplindrer Aspekte und streitkraftegemein-
samer Aufgaben und die rasche Entwicklung
des Wissens und seine hohe Alterungsge-
schwindigkeit verlangen im Ubrigen stindige
Weiterbildung und eine an diesen Pramissen
orientierte Personalentwicklung. Die Abtei-
lung Personal-, Sozial- und Zentralangelegen-
heiten sollte im Rahmen ihrer Zusténdigkeit
mehr Verantwortung fiir eine bundeswehr-
gemeinsame Fiihrungskrifteentwicklung tiber-
nehmen.

Militirische Studienkapazitdit

Die Kommission empfiehlt, an der Fiih-
rungsakademie der Bundeswehr ein militi-
risches Studieninstitut aufzubauen.

233. Die Bundeswehr bedarf einer geeigne-
ten Studienkapazitit, um kiinftige militérisch
relevante Entwicklungen bewerten zu kénnen,
aus denen sich Konsequenzen fiir Konzeption
und FEinsatzgrundsétze der Streitkrifte erge-
ben. Diese Funktion sollte an der Fiihrungs-
akademie in Hamburg wahrgenommen wer-
den, um die dort vorhandenen Kapazititen
einzubeziehen und Ergebnisse direkt in die
Fortbildung der Fiihrungskrifte der Bundes-
wehr einflieen zu lassen. Das Institut sollte
iiber einen festen, wenn auch sehr begrenzten
Kern von Mitarbeitern verfligen. Dariliber
hinaus sollte intensiv von der Maoglichkeit
Gebrauch gemacht werden, projektbezogen
Lehrgangsteilnehmer und freie Mitarbeiter,
wie zum Beispiel ehemalige Offiziere oder
Beamte, einzusetzen. Dies erlaubt Flexibilitét
und Wirtschaftlichkeit im Betrieb des Insti-
tuts.
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234.  Der Kommissionsbericht enthilt Emp-
fehlungen von unterschiedlichem Gewicht.
Gleichwohl ist der Bericht ein geschlossenes
Ganzes — die Empfehlungen sind aufeinander
abgestimmt. Die Bundesregierung wird sich
womoglich nicht alle Vorschldge zu Eigen
machen; der groBe Reformerfolg wird sich
indessen nur einstellen, wenn das Konzept in
seinen Grundlinien insgesamt verwirklicht
wird. Wihrend des Ubergangs miissen die Er-
fahrungen mit dem Wandel kontinuierlich
ausgewertet werden.

235. Die angestrebte Reform wird die
Bundeswehr kleiner, aber moderner und — im
Hinblick auf gewandelte Anforderungen —
leistungsfahiger machen. Die Kommission
hélt einen Zeitraum von sechs Jahren fiir die
Umstrukturierung der Bundeswehr fiir not-
wendig und realistisch. Dazu ist es notig, bald
zu bestimmen, in welcher Reihenfolge Emp-
fehlungen realisiert werden konnen. Die Re-
form kann nur gelingen, wenn gleichzeitig
folgende Schritte eingeleitet werden:

Soldaten und zivile Mitarbeiter sollten von
allen Aufgaben entlastet werden, die private
Anbieter ebenso gut, aber wirtschaftlicher
wahrnehmen kénnen.

Die offenkundigen Ausriistungsliicken sind
zu schlieBen und die notwendigen Moder-
nisierungsmafinahmen rasch einzuleiten.

Die gesetzlichen Grundlagen fiir eine dau-
erhafte Attraktivitit des Soldatenberufs so-
wie fiir einen sozialvertraglichen Personal-
abbau miissen geschaffen werden.

REFORM UND HAUSHALT

PROGRAMMGESETZ

236. Zur Umsetzung der Empfehlungen der
Kommission wird alsbald iiber

die neuen Personalumfange und Personal-
strukturen,

die neuen Organisationsstrukturen von
Streitkraften und Wehrverwaltung,

die in den néchsten Jahren zu beginnenden
Modernisierungsvorhaben in der Riistung
und

die erforderlichen Haushaltsmittel

zu befinden sein. Das kann zuverldssig nur
auf der Basis einer gesetzlichen Grundlage
erreicht werden, mit der sich Regierung und
Parlament langfristig und verbindlich iiber
die Grundlinien des Reformkonzepts verstin-
digen, sich mit ihm identifizieren und gleich-
zeitig Planungssicherheit fiir die Bundeswehr
iiber mehrere Haushaltsjahre hinweg schaffen.

Die Kommission empfiehlt, mit einem
Programmgesetz die notwendigen Voraus-
setzungen fiir die Reform zu schaffen und
die einzelnen Mafinahmen nach Art, Um-
fang und Reihenfolge zu bestimmen.

237. Das Programmgesetz soll fiir die Jahre
von 2001 bis 2006 gelten, so dass der Umbau
der Bundeswehr am Jahresende 2006 abge-
schlossen ist. Neben der kontinuierlichen
Kontrolle sollte der Stand der Bundeswehr-
reform zur Mitte des Zeitraums formell iiber-
priift werden. Das Parlament kann auf diese
Weise die Voraussetzung fiir einen gestaf-
felten Reformprozess schaffen, finanziellen
Einbriichen vorbeugen und Planungssicher-
heit gewihren.
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PLANUNG UND HAUSHALT

238. Die langfristige Planung fiir die Fort-
entwicklung der Bundeswehr wird maligeb-
lich durch den Haushalt des jeweiligen Jahres
und die Mittelfristige Finanzplanung fiir die
darauf folgenden vier Kalenderjahre beein-
flusst. Andererseits muss fiir die Planung ein
weit langerer Zeitraum betrachtet werden. Die
Kommission hat fiir ihre Arbeit den Zeitrah-
men bis 2010 gesetzt. Fiir ihn sind aber ver-
lassliche Haushaltsannahmen nicht moglich.
Sicher ist:

Der Anteil der Personalkosten am Verteidi-
gungshaushalt liegt mit gegenwértig 51,1
Prozent zu hoch.

Der Anteil bei den Riistungsinvestitionen
(ohne Investitionen in militirische Anlagen
und sonstige Investitionen) liegt mit 20,7
Prozent im laufenden Haushaltsjahr zu nie-
drig.

Die gegenwirtige Mittelverteilung erlaubt
es nicht, die Armee zu modernisieren und
modern zu halten. Die Kommission halt
ein Verhiltnis von 45 Prozent Personalkosten,
25 Prozent anderen Betriebskosten und 30
Prozent Investitionsausgaben fiir angemessen.
Das entspricht auch internationalen MaBsta-
ben.

Die notwendige Balance wiére auch bei sorg-
féltiger Planung nicht zu erreichen und zu hal-
ten, wenn — wie in der Vergangenheit hiufig
geschehen —

in den Haushalt oder in die Finanzplanung
unerwartet eingegriffen wird;

unvorhergesehene Einsdtze die Kosten in
die Hohe treiben, ohne dass andere Haus-
halte in Anspruch genommen werden kon-
nen;

durch Lohn- und Gehaltserh6hungen die
Personalkosten real ansteigen, ohne dass
dafiir zusitzliche Finanzmittel bereitgestellt
werden.

Welche Folgen allein die Einkommenssteige-
rungen haben, belegt die Tatsache, dass beim
Personal der Bundeswehr seit 1990 nahezu
200.000 Stellen eingespart wurden, eine no-
minale Senkung der Personalkosten aber nicht
eingetreten ist.

239. Der Verteidigungshaushalt hat im Ver-
gleich der Einzelpldne des Bundes mit mehr
als 23 Milliarden DM jéhrlich den mit Ab-
stand hochsten Personalkostenanteil. Tarif-
liche oder besoldungsbedingte Einkommens-
verbesserungen fiir Soldaten und Zivilbediens-
tete fithren regelmifBig zu erheblichen Ausga-
bensteigerungen, die — wie zuletzt {iblich —
aus dem eigenen Haushaltsansatz zu erwirt-
schaften sind. Jedes Prozent Besoldungserho-
hung bedeutet derzeit einen Mehrbedarf von
230 Mio DM. Da bei den Betriebskosten
kurzfristig nur wenig eingespart werden kann,
gehen die Personalmehrkosten bei vorgegebe-
nem Finanzrahmen iiberwiegend zu Lasten
des Investitionsvolumens.

Die Kommission hélt es deshalb fiir geboten,
den Personalhaushalt innerhalb des Einzel-
plans 14 zu verselbststindigen und auf der
Grundlage jéhrlich festzulegender Schritte auf
dem Weg zu einer neuen Personalstruktur
langfristig zu dotieren. Vorsorge fiir Lohn-
und Gehaltsverbesserungen sollte auBerhalb
des Verteidigungshaushalts getroffen werden.



Die Kommission empfiehlt, den Personal-
haushalt der Bundeswehr im Verteidi-
gungshaushalt gesondert auszuweisen. Das
ist erforderlich, um investive Ausgaben ge-
gen Verdringungseffekte abzusichern.

240. Bei einer insgesamt kontinuierlichen
Absenkung des Verteidigungshaushalts und
gleichzeitigen einsatzbedingten Mehrausga-
ben im Betrieb musste der oben beschriebene
Mechanismus immer wieder zu kurzfristigen
Eingriffen in Beschaffungsvorhaben fiihren.
Das hat nicht nur den bekannten Investitions-
stau hervorgerufen, sondern fiihrte {iberdies
auch immer wieder zu Kostensteigerungen
bei Einzelvorhaben. Die Finanzierung von Ent-
wicklungs- und Beschaffungsvorhaben muss
daher neu gestaltet werden. Hierzu ist es er-
forderlich, einem Vorhaben spétestens mit der
Entwicklungsentscheidung ein Gesamtbudget
zuzuweisen, das nicht iiberschritten werden
darf und mit dem das Projekt zu verwirk-
lichen ist. Das macht Anpassungen des Haus-
haltsrechts notwendig.

Die Kommission empfiehlt, im Rahmen
des Entstehungsgangs von Wehrmaterial
den Grofivorhaben ein Gesamtbudget zu-
zuweisen (Vorhabenbudgetierung).

241. Aus Griinden der Wahrheit und Klar-
heit des Haushaltsrechts ist es erforderlich, al-
le von der Bundeswehr in Anspruch genom-
menen Haushaltsmittel in einem einzigen Ein-
zelplan auszuweisen. Dieser Grundsatz findet
dort seine Grenze, wo ein unvorhergesehener
Einsatz einen nicht geplanten Aufwand nach
sich zieht. Das Prinzip der Planungssicherheit
erfordert in diesem Ausnahmefall eine Seiten-
finanzierung.

REFORM UND HAUSHALT

Die Kommission empfiehlt, fiir nicht plan-
bare internationale Einsitze deutscher
Streitkriifte oder Polizeikréifte eine Finan-
zierung aullerhalb der Einzelpline des
Bundesministeriums der Verteidigung und
des Bundesministeriums des Innern vor-
zusehen. Die Haushaltsmittel fiir andau-
ernde und damit planbare internationale
Einséitze sind in den ressortbezogenen
Einzelplinen auszuweisen.

AUSRUSTUNGSINVESTITIONEN

242. 1In den neunziger Jahren wurde der
Verteidigungshaushalt wiederholt und zum
Teil auBlerplanmiBig gekiirzt. Wahrend das
Personal um etwa ein Drittel reduziert wurde,
sind die Investitionen annidhernd halbiert wor-
den. So standen in den letzten Jahren lediglich
rund 8 Mrd. DM jahrlich fiir Forschung und
Entwicklung und militdrische Beschaffungen
zur Verfiigung, was zu den bekannten Ausriis-
tungsliicken und mangelnder Modernitét des
Wehrmaterials fithrte. Im Haushaltsjahr 2000
sind es circa 9,3 Mrd. DM.

243. Die Kommission hat den Ausriistungs-
bedarf fiir die nichsten zehn Jahre geschitzt.
Sie hat sich dazu einen Uberblick iiber den
Umfang der bestehenden Riistungsvorhaben
des Verteidigungsministeriums und die damit
verbundenen Kostenschitzungen verschafft:
Fiir den Zehnjahreszeitraum hat sie eine Sum-
me von etwa 140 Mrd. DM fiir Planungen
unterschiedlicher Verbindlichkeit vorgefunden,
also etwa 14 Mrd. DM pro Jahr.

Die Kommission ihrerseits hilt vor dem Hin-
tergrund der vorgeschlagenen Verkleinerung
der Streitkrédfte und der von ihr festgestellten
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Ausriistungsprioritdten erhebliche Einsparun-
gen fiir moglich. Diesen Einsparungen stehen
in geringerem Umfang solche Investitionen
gegeniiber, die der Kommission fiir neue Auf-
gaben der Streitkréfte erforderlich erscheinen,
wie zum Beispiel Transportschiffe und Trans-
portflugzeuge.

Auf dieser Grundlage schitzt die Kommis-
sion den investiven Finanzbedarf vom Jahre
2001 bis zum Jahre 2010 auf etwa 120 Mrd.
DM, das hei3t im Durchschnitt 12 Mrd. DM
pro Jahr. Die Kosten der Verteidigungsinitiati-
ve der NATO fiir die Bundeswehr sind darin
weitgehend enthalten. Rein rechnerisch wiir-
den im Vergleich zum Haushaltsansatz des
Jahres 2000 jahrlich rund 2,7 Mrd. DM fehlen.

244, Die Kommission hilt es fiir geboten,
den Anteil der Riistungsinvestitionen am
Verteidigungshaushalt zu erhdhen. Sie kann
jedoch keine konkrete Riistungsplanung
vorschlagen. Es ist vielmehr Aufgabe des
Bundesministers der Verteidigung, den Mehr-
bedarf tiber die Jahre aufzuteilen. Die Hohe
des Mehrbedarfs bemisst sich im Ubrigen vor
allem danach, welche Konsequenzen aus der
vorgeschlagenen tiefgreifenden Strukturre-
form der Streitkrifte entstehen. Der zusitzli-
che Mittelbedarf wird dabei wegen der unver-
meidbaren Vorlaufzeit nicht sofort in voller
Hohe entstehen.

PERSONALKOSTEN -
EINSPARUNGEN UND
MEHRKOSTEN

245. Die vorgeschlagene Struktur der kiinf-
tigen Bundeswehr fithrt zu einem erheblich
niedrigeren Personalumfang: Ein Stellenab-

bau von etwa 100.000 Soldaten reduziert die
Personalkosten nach heutigem Kostenstand
um etwa 3 Mrd. DM pro Jahr. Mit der Redu-
zierung des Zivilpersonals um etwa 40.000
Stellen kommen weitere etwa 2 Mrd. DM hin-
zu. Diesen Summen stehen Mehrkosten zur
Attraktivititssteigerung des Dienstes in der
Bundeswehr, zur Freiwilligenwerbung und
zum sozialvertrdglichen Personalabbau ge-
geniiber. Der jahrliche Rekrutierungsbedarf
von heute etwa 22.800 Freiwilligen steigt auf
rund 30.000 Soldaten an. Sie miissen weitge-
hend tiber eine Organisation zur Freiwilligen-
werbung gewonnen werden. Die Kommission
schitzt bei einer Pramie von DM 2.500 pro
Verpflichtungsjahr den zusétzlichen Finanz-
bedarf auf etwa 300 Mio DM pro Jahr. Hinzu
kommen Besoldungs- und Laufbahnverbesse-
rungen. Sie konnten insgesamt eine GrofBen-
ordnung von rund 2,1 Mrd. DM pro Jahr er-
reichen, wenn

Grundwehrdienstleistende eine Sonderver-
gilitung von monatlich DM 1.200 erhalten,
wie sie heute die FWDL bekommen (schét-
zungsweise 360 Mio DM pro Jahr);

FWDL wie die heute als Zeitsoldaten dienst-
tuenden Mannschaften besoldet werden
(schitzungsweise 100 Mio DM pro Jahr);

kiinftig als Zeitsoldaten diensttuenden
Mannschaften das heutige Besoldungsni-
veau der Unteroffiziere ohne Portepee zu-
gebilligt wird (schitzungsweise 1,65 Mrd.
DM pro Jahr).

246. Bei Zeitsoldaten ist der Personalumbau
wegen der begrenzten Verpflichtungszeiten
leichter zu schaffen als bei Berufssoldaten,
Beamten auf Lebenszeit und anderem unkiind-
baren Personal. Fiir diese Personenkreise



diirften Anreize zum vorzeitigen Ausscheiden
aus dem Dienst notwendig werden. Solche
Programme verursachen indessen im Vertei-
digungshaushalt nur dann zusétzliche Kosten,
wenn sie finanzielle Abfindungen enthalten.

247. Insgesamt diirfte die Nettoentlastung
bei den Personalkosten am Ende der Um-
strukturierung mithin 2,5 — 3 Mrd. DM pro
Jahr betragen. Es bleibt aber festzuhalten,
dass die attraktivitéitssteigernden Mehrkosten
schon friih, die Einsparungen mit fortschrei-
tendem Personalabbau erst spéter und in vol-
lem Umfang erst am Ende der Umstrukturie-
rung eintreten werden.

BETRIEBSKOSTEN -
EINSPARUNGEN UND
MEHRKOSTEN

248. Die Betriebskosten hiangen von Um-
fang und Struktur der Streitkrifte und der An-
zahl der Standorte ab. Hierflir gibt die Bundes-
wehr im Jahr 2000 rund 11 Mrd. DM aus.

Die Kommission hat tiefe Eingriffe in Um-
fang und bestehende Strukturen empfohlen.
Die damit einhergehende Aullerdienststellung
von militirischem Grofigerdt und die damit
verbundenen Einsparungen wurden nur bei-
spielhaft betrachtet. Aber allein durch die Vor-
schldge, die Bestinde an Kampf- und Schiit-
zenpanzern sowie gepanzerter Artillerie in et-
wa zu halbieren, werden die Betriebskosten
signifikant absinken. Der Betrieb eines Pan-
zers LEOPARD 1 kostet 70.000 DM pro Jahr.
Fiir den Betrieb eines Fahrzeugs M 113, von
dem es im Bestand der Bundeswehr noch et-
wa 3.500 Stiick gibt, miissen rund 20.000 DM
pro Jahr aufgewendet werden.

REFORM UND HAUSHALT

249. Fir die Bewirtschaftung der Grundstii-
cke, Gebidude und Raume, die Unterhaltung
der Infrastruktur und die Absicherung werden
jahrlich etwa 2,3 Mrd. DM aufgewendet.
Durch die Auflésung von Verbanden und die
damit zugleich moégliche Reduzierung von
Standorten und Liegenschaften konnen diese
Kosten erheblich gesenkt werden. Bei einer
anvisierten Halbierung der Anzahl der Stand-
orte und Liegenschaften erscheint eine Ein-
sparung von schitzungsweise 1 Mrd. DM pro
Jahr als realistisch.

250. Hinzu kommen Rationalisierungsge-
winne aus der Anwendung wirtschaftlicherer
Verfahren, wie die Kommission sie vorge-
schlagen hat. Aus Verkéufen sind auch Erlose,
aus Dienstleistungen Einnahmen zu erwarten,
die dem Verteidigungshaushalt zuflieBen miis-
sen. Thnen werden allerdings Mehrkosten fiir
den Ubergang in neue Organisationsformen
und Strukturen, fiir eine Verlegung und Zu-
sammenfithrung von Verbanden und Dienst-
stellen der Bundeswehr und fiir die einsatz-
nahe Ausbildung gegeniiberstehen.

STANDORTENTSCHEIDUNGEN

251. Rasche Entscheidungen iiber die Stand-
orte und die kiinftige Stationierung der Bundes-
wehr sind nur moglich, wenn unverziiglich
mit der Ausplanung der Grob- und Feinstruk-
turen der Streitkréfte und der Bundeswehrver-
waltung und der Zuordnung des dafiir beno-
tigten Personals begonnen werden kann. Ob
und vor allem wie schnell Kostenreduzierun-
gen erreicht werden, hingt davon ab, wie weit
wirtschaftliche Gesichtspunkte bei den Statio-
nierungsentscheidungen berticksichtigt werden
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und wie rasch nicht mehr benétigte Verbiande
aufgelost oder stillgelegt werden.

Die Kommission empfiehlt, binnen eines
Jahres iiber die kiinftigen Standorte und
die Stationierung der Bundeswehr zu ent-
scheiden.

ZUSAMMENFASSUNG UND
BILANZ

252. Die prognostizierten Kosteneinsparun-
gen lassen sich in voller Hohe erst nach Ein-
nahme der neuen Personalstruktur und Ab-
schluss aller organisatorischen Verdnderun-
gen bis hin zur Stationierung erzielen. Bis da-
hin sind lediglich — je nach Geschwindigkeit
des Umbaus — Teileinsparungen zu erwirt-
schaften. Sie konnen bereits zur Erhhung des
Investitionsanteils genutzt werden. Vorausset-
zung ist, dass diese Mittel im Einzelplan 14
verbleiben.

253. Fir eine Ubergangszeit bis zur Ein-
nahme der neuen Bundeswehr-Struktur sind
zusidtzliche Haushaltsmittel erforderlich. Die
Mittel werden zum einen gebraucht, um damit
zu beginnen, die beschriebene Ausriistungslii-
cke zu schliefen und die im Rahmen der Neu-
ausrichtung der Bundeswehr erforderlichen
GroBprojekte und organisatorischen Verdnde-
rungen zu finanzieren. Es muss jetzt in die
langfristige Effizienz investiert werden.

Zum anderen werden zusétzliche Mittel bend-
tigt, um den Dienst in der Bundeswehr so at-
traktiv auszugestalten, dass der notwendige
Nachwuchs gewonnen werden kann und zu-
gleich das vorzeitige Ausscheiden nicht mehr
benotigten Personals ermdglicht wird.

254. Der Mehrbedarf wird nicht in jedem
Jahr in gleicher Hohe anfallen. Er wird nach
moderatem Beginn mit den fortschreitenden
finanzwirksamen Planungen und Vertragsab-
schliissen anwachsen. Die Kommission hélt
es aber fiir erreichbar, dass den vorgeschlage-
nen notwendigen Mehrausgaben langfristig
Kosteneinsparungen in etwa gleicher Hohe
gegeniiberstehen (4bbildung 13).

255. Die Bundeswehr wird sich auch in der
Reformphase stindig im Einsatz befinden.
Das kann zu Verzégerungen und Friktionen
wiéhrend der Umgliederung fiihren. Die Orga-
nisations- und Strukturreform muss daher so
gestaltet werden, dass das innere Gefiige der
Streitkrifte intakt bleibt und ihre Fiihrungs-
und Einsatzfahigkeit den gesamten Reform-
prozess hindurch garantiert ist.

256. Die Bundeswehr bedarf eines ver-
ldsslichen, dem Postulat der Stetigkeit ge-
niigenden, aufgabengerechten Haushalts-
rahmens fiir den gesamten Zeitraum der
Neuausrichtung, also iiber den von der
Mittelfristigen Finanzplanung abgedeck-
ten Zeitrahmen hinaus. Dieser Rahmen
diirfte sich in der GroéBlenordnung der
derzeitigen Verteidigungsausgaben bewe-
gen. Fiir den Ubergang werden zusiitz-
liche Mittel gebraucht (Anschubfinan-
zierung).* Nur so kann die Reform erfolg-
reich angegangen werden. Die Verfas-
sungsorgane miissen der Bundeswehr die
notwendige Planungssicherheit fiir den
vor ihr liegenden schwierigen Weg geben.

4 Die Kommissionsmitglieder Miiller und Steinbach
optieren dafiir, den Rahmen der Mittelfristigen Finanz-
planung nicht zu verlassen. Die abweichende Auffassung

ist im Anhang (S. 152f) beigefiigt.
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Abbildung 13: Kostenentwicklung im
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Abweichendes Votum der Kommissions-
mitglieder Cordes, Hansen, Lutz, Miiller,
Schoppe und Steinbach zur Wehrform

Wir koénnen uns der Empfehlung der Kom-
mission nicht anschlieBen, den kiinftigen
Friedensumfang der Streitkrifte auf 240.000
Soldaten mit einem Wehrpflichtigenanteil von
ca. 30.000 Mann festzulegen und Wehrpflich-
tige zu einem zehnmonatigen Grundwehr-
dienst entsprechend dem Streitkriftebedarf
nach dem Prinzip des Auswahlwehrdienstes
einzuziehen. Statt dessen plddieren wir fiir
den Ubergang zu einer Freiwilligenarmee, die
die konsequente Umsetzung des verdnderten
Einsatzprofils der Streitkriafte in die Praxis
darstellt.

Das Prinzip des Auswahlwehrdienstes soll si-
cherstellen, da8 nur so viele Wehrpflichtige
kiinftig Grundwehrdienst leisten, wie nach
Auffassung der Kommissionsmehrheit sicher-
heitspolitisch benotigt werden. Damit soll die
personelle Regeneration des Freiwilligenan-
teils, eine ausreichende Zahl von Soldaten fiir
den Dienst in der Grundorganisation der
Streitkrifte, fiir einen begrenzten Aufwuchs
der Streitkréfte im Verteidigungsfall sowie fiir
den Personalersatz im Einsatz sichergestellt
werden. Diesem sehr begrenzten jihrlichen
Bedarf von ca. 30.000 Grundwehrdienstleis-
tenden stiinde ein jéhrlich verfiigbarer Ge-
samtumfang von ca. 250.000 wehrfdhigen
Wehrpflichtigen gegeniiber, von denen gegen-
wartig ca. 120.000 einberufen werden.

Somit wiirde die Nutzung eines nur geringen
Teils des Gesamtbestandes zu einer gravie-
renden Benachteiligung derjenigen fiihren,
die von den Streitkréften entsprechend dem
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qualitativen und quantitativen Bedarf einge-
zogen wiirden, wihrend die weit {iberwiegen-
de Mehrheit wehrfahiger Wehrpflichtiger da-
von ausgenommen bliebe. Nur derjenige
Wehrpflichtige wiirde kiinftig tiberhaupt ei-
nen Dienst leisten, der zum Grundwehrdienst
tatsdchlich aufgerufen wird: Entweder als
Grundwehrdienstleistender, oder aber, im Falle
der Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer, als Ersatzdienstleistender. Die breite Mehr-
heit aller Wehrpflichtigen wiirde zu keinerlei
Diensten herangezogen.

Die berechtigte Forderung nach groftmog-
licher Wehrgerechtigkeit konnte so keinesfalls
verwirklicht werden. Statt dessen wiirde im
Ergebnis eine massive Wehrungerechtigkeit
entstehen. Die staatspolitische Bedeutung der
Allgemeinen Wehrpflicht wiirde unterlaufen,
indem sie zwar nicht de jure, aber faktisch
durch eine Auswahlwehrpflicht ersetzt wiirde.

Auch der durch die Allgemeine Wehrpflicht
angestrebten Integration der Streitkrifte in
die Gesellschaft wire nicht gedient. Uber die
Wehrdienstleistenden wére die Verankerung
der Truppe in der Gesellschaft ohnedies nur
noch bedingt mdglich; dazu wird ihre Ge-
samtzahl und ihr relativer Anteil an den
Streitkraften zu gering sein. Zudem diirfte
sich die genannte Ungerechtigkeit negativ auf
die Integration auswirken. Die Versuche, der
Einberufung in letzer Minute noch zu entge-
hen, wiirden zunehmen, bei den tatsidchlich
Einberufenen wiirde sich Unmut {iber die als
nachteilig empfundenen Lebensumstinde du-
Bern. Bei jedem Einberufungszyklus wiirde
eine neue Debatte liber die Wehrpflicht unter
der Perspektive gesellschaftspolitischer Unge-
rechtigkeit entfacht. Dem Ruf der Bundes-
wehr kann dies nicht gut tun.
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Damit griindet sich die Empfehlung auf ein
Prinzip, das verfassungsrechtlich kaum halt-
bar, gesellschaftspolitisch nicht akzeptabel
und somit auch politisch nicht durchsetzbar
sein diirfte. Die Bestandskraft dieser Losung
ist infolgedessen ungesichert. Dadurch aber
verliert diese Empfehlung vorhersehbar ihren
Sinn als politische Handlungsgrundlage.

Auch die moglichen Alternativen zu diesem
Ansatz, die in der offentlichen Diskussion
vorgeschlagen worden sind, tragen nicht:
nidmlich grofftmogliche Wehrgerechtigkeit
durch einen iiber den eigentlichen Streitkraf-
tebedarf hinausgehenden Wehrpflichtigenan-
teil zu erreichen, oder aber durch eine gestaf-
felte Ableistung eines verkiirzten Grundwehr-
dienstes eine groftmogliche Zahl von wehrfa-
higen Wehrpflichtigen einziehen zu kdnnen,
sowie eine mogliche Kombination beider Al-
ternativen.

In allen diesen Fillen wére nicht der zur Si-
cherheitsvorsorge fiir unseren Staat notwendi-
ge Bedarf der Streitkrifte an Wehrpflichtigen
ausschlaggebend fiir die Anzahl einzuziehen-
der Wehrpflichtiger, sondern die in diesem
Zusammenhang sachfremde Erwidgung groft-
moglicher Wehrgerechtigkeit. Vereinfacht aus-
gedriickt: Die Mehrzahl unserer wehrfihigen
Wehrpflichtigen wiirde nicht etwa deshalb
Wehrdienst leisten, weil sie fiir die Sicherheit
unseres Staates gebraucht werden, sondern le-
diglich, um angesichts eines sehr begrenzten
Bedarfs der Streitkrifte dennoch dem Prinzip
der Wehrgerechtigkeit Geltung zu verschaffen
und damit ein Festhalten an der Allgemeinen
Wehrpflicht zu ermdglichen.

Die Durchsetzung dieses Prinzips ohne Riick-
sicht auf die Tatsache, dafl der Wehrdienst

einen weitreichenden Eingriff in die freie Le-
bensgestaltung eines jungen minnlichen Biir-
gers darstellt, der nur mit den unabdingbaren
Sicherheitserfordernissen unseres Staates zu
rechtfertigen ist, ist gesellschaftspolitisch nicht
vertretbar und scheidet damit ebenso aus wie
die Option eines Auswahlwehrdienstes auf der
Grundlage einer nur noch als Rechtsprinzip
bestehenden, in der Einberufungspraxis aber
nicht mehr realisierten Allgemeinen Wehr-
pflicht.

Beide Ansétze zur kiinftigen Wehrform — der
Auswahlwehrdienst wie die willkiirliche Er-
héhung des Bedarfs an Wehrpflichtigen — mit
dem Ziel, die Allgemeine Wehrpflicht zu er-
halten, sind eher geeignet, dieses hohe Verfas-
sungsgut zu untergraben. Sie sind daher als
Modelle einer kiinftigen Wehrform untauglich.

Gegeniiber diesen grundlegenden Uberlegun-
gen sind die praktischen Vorteile des W-10-
Modells marginal. Fiir die personelle Regene-
ration von Lingerdienenden belduft sich das
vermutliche zuséitzliche Rekrutierungsperso-
nal auf lediglich 10 % (3.000 Soldaten/Jahr).
Fiir die verbleibenden 90 % bleibt auch das
W-10-Modell darauf angewiesen, Krifte auf
dem Arbeitsmarkt zu gewinnen.

Die strukturellen Aufwuchsméglichkeiten lie-
gen bei W-10- und Freiwilligenmodell glei-
chermaflen bei 3 Brigaden; der Unterschied
besteht hier nur darin, da3 die Auffiillung die-
ser Struktur durch die Einberufung einer gro-
Beren Zahl von Wehrpflichtigen unkompli-
zierter erscheint als durch die Einberufung
von (freiwilligen) Reservisten zu Ubungen
oder durch Mobilmachung.



Auch die Maoglichkeit, in Krisenlagen durch
die zusitzliche Einberufung einer hoheren
Wehrpflichtigenzahl die Prasenzkrifte zu ver-
stirken, besteht mangels der Strukturen, in
die diese Wehrpflichtigen eingegliedert wer-
den konnten, nur in begrenztem Malle. Im
Ubrigen ist seit 1968 von der Moglichkeit, die
Prasenzkrifte durch die Verfligungsbereitschaft
in einer Krisensituation zu verstdrken, kein
Gebrauch mehr gemacht worden. Ein deut-
licher sicherheitspolitischer Vorteil fiir das
Modell des Auswahlwehrdienstes ergibt sich
hieraus somit nicht. Keinesfalls werden die
im Sondervotum des Kommissionsmitglieds
Prof. Ipsen genannten verfassungsrechtlichen
und verfassungspolitischen Bedenken aufge-
wogen.

Ihnen kann nur durch die klare Zielsetzung
begegnet werden, in einem absehbaren Zeit-
raum auf eine vollstindig von Freiwilligen
getragene Wehrform iiberzugehen. Fiir den
Ubergang gibt es dann — bei sinkendem Wehr-
pflichtigenanteil — freilich auch einen Aus-
wahlwehrdienst. Er ist jedoch nicht bedenk-
lich, da das Ende dieses Zustands festgelegt
und der Ubergangszeitraum kurz ist.

Hierzu sollte:

der Ubergang von der gegenwiirtigen Wehr-
form zu Freiwilligenstreitkriften in einem
Zeitraum von 4—6 Jahren nach Schaffung
entsprechender legislativer Grundlagen voll-
zogen werden.

ein Priasenzumfang von 220.000 als Ziel-
grofle angestrebt, der endgiiltige Umfang
dieser Streitkrifte erst im Zuge des Uber-
ganges festgelegt werden, wenn das Frei-
willigenautkommen nach Wirksamwerden
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entsprechender AttraktivititsmaBnahmen zu-
verladssiger beurteilt werden kann.

der Vollzug des Grundwehrdienstes erst mit
dem AbschluB der Ubergangsphase ausge-
setzt werden bei gleichzeitiger Aufrechter-
haltung der allgemeinen Wehrpflicht gem.
Art. 12a GG.

die Allgemeine Wehrpflicht ausgesetzt, aber
als grundrechtlich verankertes Rechtsprin-
zip bis zu einem Zeitpunkt aufrechterhalten
werden, zu dem die Sicherheitsvorsorge
dies nicht mehr erfordert und die Konsoli-
dierung der Freiwilligenstreitkrifte den Ver-
zicht darauf erlaubt.

bis zu diesem Zeitpunkt die Wehrerfassung
auf der Grundlage einer fortbestehenden,
aber zweckgerecht verkleinerten Wehrer-
satzorganisation aufrechterhalten werden.
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Abweichendes Votum des Kommissions-

mitglieds Ipsen zum Auswahl-Wehrdienst

Die Entscheidung der Kommission, einen Aus-

wahlwehrdienst zu empfehlen, nach dem nur

noch allenfalls ein Viertel der tauglichen Wehr-

pflichtigen eines Geburtsjahrgangs zum Grund-
wehrdienst einberufen wird, halte ich aus fol-
genden Griinden fiir verfassungswidrig:

L.

Unser Grundgesetz enthélt in seinem Art.
12a nach Wortlaut, Sinnzusammenhang
und Zweck — so die einhellige Rechtsauf-
fassung — die verfassungsrechtliche Grund-
lage fiir die allgemeine Wehrpflicht. Diese

schlieBt einen auf maximal ein Viertel der
tauglichen Wehrpflichtigen beschrinkten
Auswahlwehrdienst von vornherein aus.
Dies folgt zwingend daraus, daf3 die allge-
meine Wehrpflicht zugleich eine Auspra-
gung des im Grundgesetz verankerten all-
gemeinen Gleichheitsgedankens ist. Des-
halb steht die Wehrpflicht, ihre Umset-
zung durch den Bundesgesetzgeber und
ihre Handhabung durch die vollziehende
Gewalt eindeutig und von niemandem be-
stritten unter dem Verfassungsgebot der
staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit in
Gestalt der Wehrgerechtigkeit.

Ein Auswahlwehrdienst, der von den wehr-
pflichtigen und tauglichen Staatsbiirgern
rund Dreiviertel gar nicht in Anspruch
nimmt, verstof3t gegen dieses Verfassungs-
gebot der staatsbiirgerlichen Pflichten-
gleichheit.

Damit verstoft der Auswahlwehrdienst zu-
gleich gegen das Gleichheitsgrundrecht

der Minderheit von einem Viertel der wehr-
pflichtigen und tauglichen Biirger, die zur
Ableistung des Grundwehrdienstes ausge-
wihlt und einberufen wird.

Wenn also die Wehrpflicht in ihrer verfas-
sungsmafigen Verankerung wie bisher als
allgemeine Wehrpflicht erhalten bleibt,
dann ist keine tragfihige Begriindung er-
sichtlich, mit der man den Auswahlwehr-
dienst als verfassungsmifig kennzeichnen
konnte.

Die Feststellung, dafl sich die Auswahl
der Wehrpflichtigen nach dem Bedarf der
Streitkréfte richtet, ist eine rechtliche Selbst-
verstandlichkeit, seitdem es das Wehr-
pflichtgesetz gibt. So bestimmt sich nach
jahrzehntelang einheitlicher hdochstrich-
terlicher Rechtsprechung die Auswahl der
einzuberufenden aus den an sich verfiig-
baren Wehrpflichtigen nach § 21 WPIG
allein nach dem Interesse der Bundeswehr
an der optimalen Deckung ihres Personal-
bedarfs anhand der konkret gegebenen
Wehrersatzlage.

Aus der geltenden Verfassungs- und Ge-
setzeslage folgt daher: Bleiben verfiigbare
Wehrpflichtige vom Wehrdienst verschont,
weil die Streitkréfte sie wegen vollstindi-
ger Deckung ihres Personalbedarfs nicht
bendtigen, ist dies eine faktische Beglins-
tigung, die dem verfassungsrechtlichen
Gebot der Wehrgerechtigkeit und dem auf
deren Verwirklichung gerichteten System
des Wehrpflichtrechts zuwiderlauft.

Daraus folgt: Eine erhebliche und andau-
ernde Abnahme des Bedarfs der Streit-
kréafte an Wehrpflichtigen (wie nach dem



von der Kommission bevorzugten Modell
bis auf ein Viertel des einberufbaren Jahr-
gangs) mul dem Gesetzgeber — sofern er
die allgemeine Wehrpflicht weiterhin auf-
rechterhalten will — unter dem Blickwin-
kel des Gebots der Wehrgerechtigkeit
zwingenden Anlaf3 geben, die Wehrdienst-
ausnahmen und zugleich das Verhiltnis
von Wehr- und Zivildienst neu zu regeln,
um die von der Verfassung gebotene und
gleichméBige Heranzichung aller Wehr-
pflichtigen zu einer Dienstleistung sicher-
zustellen, wie der Wehrdienstsenat des
Bundesverwaltungsgerichts 1993 richti-
gerweise festgestellt hat.

Die Absicht der Kommission, Wehrge-
rechtigkeit dadurch anzustreben, daf die
Attraktivitdit des Grundwehrdienstes er-
hoht wird, Wehrdienstleistenden bessere
Einstiegsmoglichkeiten in Studium und
Beruf eroffnet werden und der Wehrsold
angehoben wird, entspricht bei allem
lobenswerten Bemiihen nicht der Wehr-
gerechtigkeit im Sinne des Verfassungs-
gebots der staatsbiirgerlichen Pflichten-
gleichheit und kann diese Pflichtengleich-
heit weder rechtlich noch tatsiachlich her-
stellen.

Die Kommission hat sich zur rechtstech-
nischen Umsetzung ihres Auswahlwehr-
dienst-Modells nicht geduBert. Sollte aber
die Einberufung nach Bedarf ohne Be-
riicksichtigung des Verfassungsgebots der
staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit durch
entsprechende Ergéinzung des Wehrpflicht-
gesetzes erfolgen, dann wire das Wehr-
pflichtgesetz angesichts der gem. Art. 12 a
GG fortgeltenden allgemeinen Wehrpflicht
insoweit eindeutig verfassungswidrig. Glei-
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10.

ches gilt natiirlich, falls der Auswahlwehr-
dienst allein durch verwaltungsmiBige
Einberufungshandhabung verwirklicht wer-
den soll. In diesem Fall wire der Auswahl-
wehrdienst dariiber hinaus wegen Versto-
Bes gegen den aus dem Rechtsstaatsgrund-
satz folgenden Vorbehalt des Gesetzes
verfassungswidrig.

Der Auswahlwehrdienst erschiene mir al-
lein als zeitlich klar begrenzte Losung
und unter der Voraussetzung annehmbar,
daB er explizit als Erprobungs- und Uber-
gangslosung gekennzeichnet wird, die mit
einem terminierten Entwicklungsplan ver-
bunden ist, der seinerseits auf eine verfas-
sungsméfige Losung ausgerichtet ist. Ein
Auswahlwehrdienst auf unabsehbare Zeit
aber verstoBt gegen die Wehrgerechtigkeit.
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Abweichendes Votum der Kommissions-
mitglieder Miiller und Steinbach zum
Kapitel ,, Reform und Haushalt

Die Arbeit der Kommission vollzog sich im
Rahmen eines erweiterten Sicherheitsbegriffs.
Im ersten Kapitel des Berichts ist dieser Be-
griff mit den entsprechenden praktischen Kon-
sequenzen entfaltet worden. Empfehlungen
zur Finanzierung der anstehenden Reform der
Bundeswehr miissen dieses Gesamtspektrum
von Sicherheit einbeziehen.

Sicherheit und Stabilitdt Deutschlands hidngen
in erster Linie von der Stérke des Wirtschafts-
standortes Deutschland ab. Die Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte bei gleichzei-
tiger Steuerreform ist somit eine vorrangige
Aufgabe auch unter sicherheitspolitischer Per-
spektive. Die Zukunftsfahigkeit Deutschlands
beruht des Weiteren auf der Qualifikation sei-
ner Arbeitskrifte und den Leistungen seiner
Forschung. Die Sektoren Bildung und For-
schung sind gegenwirtig im internationalen
Vergleich unterfinanziert. Fiir die innere Sta-
bilitdt bleibt der Aufbau Ost wichtigste Auf-
gabe. Hierfur sind weiter erhebliche Finanz-
mittel erforderlich.

Im engeren Bereich der Sicherheitspolitik ist
an erster Stelle die Erweiterung der Europaii-
schen Union zu nennen. Die Ausdehnung ih-
res Stabilitdtsraums nach Osten dient der Si-
cherheit keines anderen Landes so sehr wie
der unseren. Sie wird viel Geld kosten.

Dies gilt auch fiir die nicht-militdrische Kri-
senpravention, insbesondere die Entwick-
lungshilfe, wie im ersten Kapitel des Berichts

festgehalten. Mittel fiir die Stirkung der Zi-
vilgesellschaft in Krisenregionen sind gering
und iiber mehrere Ressorts verstreut. Fiir die
Abwehr des gegenwirtig grofiten Sicherheits-
risikos, ndmlich fiir Demontage der Massen-
vernichtungswaffen RuBllands, leistet Deutsch-
land bislang nur einen marginalen Beitrag.

Aus dieser Gesamtbetrachtung ergibt sich die
Notwendigkeit, alle sicherheitspolitisch rele-
vanten Einzelhaushalte ausgewogen zu ge-
wichten.

Der Bedarf fiir den Umbau der Streitkréfte ist
keine feste Grofle. Er richtet sich vielmehr
nach dem Tempo, mit dem der Umbau ausge-
fiihrt werden soll. Wie schnell er vor sich ge-
hen soll, kann nur im Rahmen der Priorititen
des Gesamthaushalts endgiiltig entschieden
werden. Die Entscheidung ergibt sich nicht
automatisch aus der Analyse des Zustands der
Bundeswehr und den Empfehlungen fiir ihren
Umbau, sondern aus der Abwigung dieses
Belangs gegen die iibrigen staatspolitischen
Notwendigkeiten, einschlieBlich der oben an-
gefihrten Belange erweiterter Sicherheits-
politik.

Innerhalb der Haushaltsteile des Einzelplans 14
ergeben sich erhebliche Einsparungsmoglich-
keiten, die im Kommissionsbericht nicht voll-
stindig quantifiziert werden konnten. Einspa-
rungen im Personalhaushalt werden durch die
Einberufung einer geringeren Zahl von Wehr-
pflichtigen und den Abbau der Zahl von Be-
rufssoldaten und Zivilbediensteten unmittel-
bar wirksam. Auch die Mdglichkeiten, im Be-
trieb mit geringeren Mitteln wirksamer zu
wirtschaften, liegen im Milliardenbereich.
Selbst im investiven Haushaltsteil — der er-
hoht werden muf3 — lassen sich durch einen



gestrafften Beschaffungsgang erhebliche Mittel
freisetzen; insofern scheint uns der von der
Kommissionsmehrheit auf 120 Mrd DM be-
zifferte Investitionsbedarf nicht endgiiltig ge-
sichert.

Haushaltszwinge erzeugen Reformdruck. Um
daraus die erforderlichen Anreize zu formen,
um das vorhandene Einsparungspotential zu
verwirklichen, hat die Kommission eine Reihe
von Vorschldgen erarbeitet, die wir voll mit-
tragen. Hierbei geht es um die Umstellung
von kameralistischem auf betriebswirtschaft-
liches Wirtschaften. Sie soll Mittel freisetzen,
die zugunsten des Investivhaushaltes umge-
schichtet werden. Dies setzt voraus, dal} dieje-
nigen erwirtschafteten Betrige, die liber den
in der mittelfristigen Finanzplanung geforder-
ten Beitrag des BMVg zur Konsolidierung
des Bundeshaushaltes hinausgehen, in der
Verfligung des Ministeriums verbleiben miis-
sen. Die genannten Anreize konnen aber nur
dann wirksam werden, wenn nicht gleichzei-
tig die Garantie einer Fehlbedarfsfinanzierung
gegeben wird; hierauf laufen die Empfehlun-
gen der Kommissionsmehrheit fiir die ,,An-
schubfinanzierung® jedoch mit gro3er Wahr-
scheinlichkeit hinaus. Der unbedingt notwen-
dige Reformdruck wird dadurch aufgehoben.

Aus diesen Griinden sollte sich der Verteidi-
gungshaushalt in dem von der mittelfristigen
Finanzplanung vorgegebenen Rahmen be-
wegen und sich in den nachfolgenden Jahren
vergleichbar zum Gesamthaushalt entwickeln.
Notwendig ist in erster Linie Planungssicher-
heit. Zusétzliche Mittel sind lediglich bereit-
zustellen, um das vorzeitige Ausscheiden von
Soldaten und Zivilbediensteten im Zuge der
Verkleinerung der Streitkrifte bereitzustellen.
Es handelt sich hier nicht um Verteidigungs-,
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sondern um Sozialausgaben. Sie sind erfor-
derlich, damit die angestrebten Einsparungen
bei den Personalausgaben schnellstmoglich
realisiert werden konnen und die Reform an
Dynamik gewinnt.

Dies kann bedeuten, dal der Umbau der
Streitkréfte langsamer vorankommen wird, als
die Kommissionsmehrheit sich dies wiinscht.
Mit dem Blick auf die Gesamtaufgaben des
Staates mul} diese Verzogerung gegebenen-
falls in Kauf genommen werden. In der Uber-
gangszeit ist darauf zu achten, daBl der
Bundeswehr nur solche Aufgaben — vor allen
Dingen im Einsatz — zugemutet werden, die
sie aufgrund der jeweils bereits erreichten
Leistungssteigerungen realistischerweise er-
fiillen kann.
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Die Arbeit der Kommission

Die Kommission ,,Gemeinsame Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr® nahm am 3. Mai
1999 ihre Arbeit auf. Am selben Tag legte das
Bundesministerium der Verteidigung eine Be-
standsaufnahme vor, in der die aktuellen per-
sonellen, finanziellen, organisatorischen und
materiellen Bedingungen der Bundeswehr zu-
sammengetragen und bewertet wurden. Sie
diente der Kommission als Einstieg in ihre
Beratungen.

Zunichst wandte sich die Kommission den
sicherheitspolitischen und vdlkerrechtlichen
Entwicklungen zu. Unter Heranziehung von
Experten untersuchte sie die internationale
Rolle und die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland und analysierte vor diesem Hinter-
grund die Risiken. AnschlieBend verstindigte
sie sich auf Arbeitshypothesen zu den kiinfti-
gen Fihigkeiten der Bundeswehr und legte
damit den Grundstein fiir die weiteren vertei-
digungspolitischen und streitkréftespezifischen
Beratungen.

Aufgrund der Entscheidung der Kommission,
ihre Empfehlungen tiber die Zukunft der Bun-
deswehr nicht wie im Auftrag vorgesehen im
September, sondern bereits im Mai 2000 der
Bundesregierung zu iibergeben, hitte nicht je-
des Detail im Plenum untersucht werden kon-
nen. Deshalb wurden im Herbst 1999 drei Ar-
beitsgruppen gebildet: zu den Themenfeldern
Wehrform und Personal, Organisation und
Struktur sowie Ausriistung und Beschaffung
berieten sie die jeweils sehr komplexen Unter-
suchungsgegenstinde bis Ende Februar 2000.

Die Arbeitsgruppen konnten sich auf eine
Reihe von externen Studien, Zuarbeit des
Ministeriums, Anhérungen von ausgewéhlten
Sachverstindigen und Vorbereitungen des Sek-
retariats stiitzen. Sie stimmten ihre Ergebnisse
untereinander ab und trugen im Plenum der
Kommission regelmifig vor. Damit war die
Kommission als Ganze in der Lage, den Ar-
beitsfortschritt zu begleiten, sich die Einzel-
ergebnisse zu Eigen zu machen, sie zu harmo-
nisieren und zu Empfehlungen zusammenzu-
fassen.

Auf dieser Grundlage entstand bis Anfang
Mairz 2000 ein erster Berichtsentwurf. Die
folgenden Kommissionssitzungen dienten der
inhaltlichen und redaktionellen Uberarbei-
tung des Gesamtberichts. Die Schlusslesung
fand am 11. Mai 2000 statt.

Anlage 1 Die Giste der Kommission und
ihrer Arbeitsgruppen

Anlage 2 Gutachten

Anlage 3 Die Mitglieder des Sekretariats
der Kommission
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Anlage 1 — Die Gdste der Kommission und ihrer Arbeitsgruppen

1. Gdste der Kommission

General Wesley K. Clark
Oberster Befehlshaber der NATO-Streitkrafte
in Europa

Hans Eichel
Bundesminister der Finanzen

Prof. Dr. Antonius Eitel
Ehemaliger deutscher Botschafter
bei den Vereinten Nationen

Francois Heisbourg
Direktor des Genfer Zentrums fiir Sicher-
heitspolitik

Dr. Wilhelm Hoynck
Ehemaliger Generalsekretér der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Wolfgang Ischinger
Staatssekretir des Auswirtigen Amts

General Hans Peter von Kirchbach
Generalinspekteur der Bundeswehr

Rudolf Scharping
Bundesminister der Verteidigung

Otto Schily
Bundesminister des Innern

2. Gidste der Arbeitsgruppen

Konteradmiral Jorg Auer
Chef des Stabes, Fiihrungsstab der Streit-
krafte

Ministerialdirektor Walter Biederbick
Abteilungsleiter Personal-, Sozial- und
Zentralangelegenheiten im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Brigadegeneral Christian Bieling
Sonderbeauftragter fiir Rationalisierung
im Bundesministerium der Verteidigung

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Hans Birner
Abteilungsleiter Kraftfahrzeug und Geréte-
technik im Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung

Dr. Manfred Bode
Firma Kraus Maffei-Wegmann

Franz H.U. Borkenhagen
Stellvertreter des Leiters Planungsstab im
Bundesministerium der Verteidigung

Dr. Axel Born
McKinsey&Company, Inc.

Manfred Braitinger
Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft

Oberst i.G. Hanspeter Broekelschen
Referatsleiter Planung, Organisation und
Angelegenheiten der truppendienstlichen
Fiihrung der Zentralen Militarischen Dienst-
stellen der Bundeswehr; Fiihrungsstab der
Streitkrifte
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Dr. Glinther Crostack
KPMG Unternehmensberatung GmbH

Generaloberstabsarzt Dr. Karl W. Demmer

Inspekteur des Sanitétsdienstes der
Bundeswehr

Generalmajor Heinz-Peter Dicks
Direktor, NATO C3 Agentur

Dr. Peter Ebeling
Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft

Rolf Ebing
Stute Verkehrs-GmbH

Ministerialdirigent Dirk Ellinger
Unterabteilungsleiter Forschung und
Technologie, Allgemeine Wehrtechnik im
Bundesministerium der Verteidigung

Generalleutnant Benno Ertmann
Stellvertreter des Inspekteurs der Luftwaffe

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung

Dr. Hans-Werner Fieweger
Abteilungsleiter Fernmeldetechnik und
Elektronik im Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung

Horst Gade
Knight Wendling Consulting GmbH

Jirgen Galla
Deutsche Telekom AG

Vizeprdsident Elmar Gobel
Vizeprisident (Technik) im Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung

Frank Goldammer
Bundesverband der Deutschen Industrie

Direktor beim Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung Dr. Wilhelm Graper
Unterabteilungsleiter Technische Ablauf-
verfahren im Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung

Ministerialrat Theodor Grewenig
Referatsleiter Revision, Org-Priifung,
Personalbemessung; Organisationsstab im
Bundesministerium der Verteidigung

Fregattenkapitin Uwe C. Glnther
Referent beim Sonderbeauftragten fiir
Rationalisierung im Bundesministerium
der Verteidigung

Philip von Haehling
Kienbaum Management Consultants

Generalstabsarzt Dr. Bernhard Hafner
Stellvertreter des Inspekteurs des Sanitéts-
dienstes der Bundeswehr und Chef des
Stabes der Inspektion des Sanitdtsdienstes

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Dirk Hager
Abteilungsleiter Zentrale Verwaltungs-
angelegenheiten im Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung

Ministerialrat Tjark Happach
Leiter Zentrales Controlling Riistung im
Bundesministerium der Verteidigung

Werner Heinzmann
Mitglied des Vorstands der DaimlerChrysler
Aerospace AG
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Konteradmiral Bernd Heise
Stellvertreter des Inspekteurs der Marine und
Chef des Stabes Fithrungsstab der Marine

Dr. Axel Homburg

Vorsitzender des Arbeitskreises Vertei-
digungswirtschaft beim Bundesverband
der Deutschen Industrie

Jirgen Hugo
St. Gallen Consulting Group

Ministerialdirektor Dr. Karl Johanny
Abteilungsleiter Wehrverwaltung, Infrastruk-
tur und Umweltschutz im Bundesministerium
der Verteidigung

Ministerialdirektor Dr. Joerg Kaempf
Hauptabteilungsleiter Riistung im Bundes-
ministerium der Verteidigung

Oberstleutnant Karl Otto Kindinger
Referent beim Sonderbeauftragten fiir
Rationalisierung im Bundesministerium
der Verteidigung

Kapitdin z. S. Dr. Horst-D. Kolletschke
Referatsleiter Riistung/Nutzung Schwimmen-
de Waffensysteme; Fiihrungsstab der Marine

Dr. Ernst Otto Kramer
Vorstandsvorsitzender der Vereinigung
Wehrtechnisches Gerat

Oberst i. G. Eckehard Kiigler
Referatsleiter Planungskontrolle, Riistung;
Fiihrungsstab der Streitkréfte

Generalleutnant Harald Kujat
Leiter Planungsstab im Bundesministerium
der Verteidigung

Dr. Melanie Kuns
Kienbaum Management Consultants

Dr. Gerhard Kunz
KPMG Unternehmensberatung GmbH

Kapitdn z. S. Heinrich Lange
Referatsleiter Konzeption und planerische
Vorgaben, Internationale Zusammenarbeit;
Fiihrungsstab der Marine

Oberst i. G. Manfred Lange
Referatsleiter Konzeption der Bundeswehr;
Fiihrungsstab der Streitkréfte

Brigadegeneral a. D. Franz Ferdinand Lanz
Prasident des Forderkreises Deutsches Heer
e.V.

Ministerialdirigent Matthias Leckel
Unterabteilungsleiter Wehrverwaltung und
Wehrersatzwesen im Bundesministerium
der Verteidigung

Oberst i. G. Eckhard Lisec

Referatsleiter Fernmeldeversorgung der
Bundeswehr, Fermeldesystem der Bundes-
wehr, Fernmeldesysteme internationaler
Organisationen; Fithrungsstab der Streitkréfte

Ministerialdirigent Heinrich Lohmann
Beauftragter fiir die Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit beim Einsatz von Haushalts-
mitteln in der Bundeswehr im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Michael Lorenz
Kienbaum Management Consultants

Friedrich LiirBen
Firma Liirssen Werft
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Vizeadmiral Hans Liissow
Inspekteur der Marine

Brigadegeneral Ernst Lutz
Stabsabteilungsleiter Planung;
Fithrungsstab der Streitkréfte

General a. D. Ulrich de Maiziére
Ehemaliger Generalinspekteur der Bundes-
wehr

Dr. Ferdinand Graf Wolff Metternich
St. Gallen Consulting Group

Generalleutnant Hartmut Moede
Stellvertreter des Generalinspekteurs der
Bundeswehr und Inspekteur der Zentralen
Militdrischen Dienststellen der Bundeswehr

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Hans-Josef Molitor
Abteilungsleiter Betriebsstoffe und Aus-
stattung im Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung

Rudolf Miiller
KPMG Unternehmensberatung GmbH

Leitender Baudirektor Dr. Ulrich Mollhoff
Leiter Zentralcontrolling im Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung

Brigadegeneral Karl-Heinz Miinzner
Stabsabteilungsleiter Planung, Riistung
und Nutzung, Logistik, Sanitétsdienst;

Fithrungsstab des Heeres

Generalarzt Dr. Bernhard Nakath
Unterabteilungsleiter Sanititswesen,
Inspektion des Sanitétsdienstes

General a. D. Klaus Naumann
Ehemaliger Generalinspekteur der Bundes-
wehr

Ministerialdirektor Hanspeter Oelmeier
Abteilungsleiter Haushalt im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Brigadegeneral Jan Oerding
Stabsabteilungsleiter Fithrung, Konzeption,
Einsatzgrundsitze; Flihrungsstab des Heeres

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung

Rolf-Riidiger Petereit

Abteilungsleiter Waffen und Flugkorper-
systeme im Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung

Prdsident Detlev Petry
Prasident des Bundesamtes fiir Wehrtechnik
und Beschaffung

Generalleutnant Rolf Portz
Inspekteur der Luftwaffe

Oberst i. G. Karl-Heinz Quast
Referatsleiter Grundsatzangelegenheiten
Riistung/Nutzung Heer einschl. internatio-
naler Zusammenarbeit; Fithrungsstab des
Heeres

Ministerialdirigent Gerhard Quiske
Leiter Organisationsstab im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Brigadegeneral EQon Ramms
Stabsabteilungsleiter Logistik und Infra-
struktur; Fithrungsstab der Streitkrifte
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Generalmajor Walter Rasimowitz
Stellvertreter des Abteilungsleiters Personal-,
Sozial- und Zentralangelegenheiten im
Bundesministerium der Verteidigung

Dr. Felix Rehder
KPMG Unternehmensberatung GmbH

Brigadegeneral Eckhard Rieger
Stellvertreter des Kommandeurs Luftwaffen-
unterstiitzungskommando; im Auftrag
Inspekteur der Luftwaffe

Brigadegeneral Peter Rohrs
Stabsabteilungsleiter Militdrisches Nachrich-
tenwesen; Flihrungsstab der Streitkrafte

Flottillenadmiral Karl-Wilhelm Rosberg
Stabsabteilungsleiter Logistik, Material und
Riistung; Fiihrungsstab der Marine

Oberst i. G. Gero L.K. Schachthofer
Referatsleiter Konzeption, Weiterentwick-
lung der Luftwaffe; Fiihrungsstab der
Luftwaffe

Vizeprisident Dr. Knut Schloenbach
Vizepriasident (Wirtschaft) im Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung

Helmut Schmidt
Bundeskanzler a. D.

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Volker Schmitt
Abteilungsleiter Luftfahrzeuge und Luft-
fahrtgeratetechnik im Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung

Generalmajor Wolfgang Schneiderhan
Stabsabteilungsleiter Militarpolitik und Riis-
tungskontrolle, Fiihrungsstab der Streitkrafte

Dr. Jiirgen Schrader
McKinsey&Company, Inc.

Ministerialrat Reinhard Schiitte
Referatsleiter Organisation des Riistungs-
bereichs; Hauptabteilung Riistung im
Bundesministerium der Verteidigung

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Heinrich Schiitz
Abteilungsleiter Schiffe, Schiffsgeridt und
Unterwasserwaffen im Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung

Ministerialdirigent Dr. Fredy Schwierkus
Unterabteilungsleiter Allgemeine Rechts-
angelegenheiten im Bundesministerium der
Verteidigung

Oberstarzt Dr. Hartmut Siebertz
Referatsleiter Konzeption, Fithrung und Ein-
satz des Sanitdtsdienstes, Internationale fach-
dienstliche Beziehungen, Sanitétsdienstlicher
Beitrag zur Bundeswehrplanung; Inspektion
des Sanitétsdienstes

Oberstarzt Dr. Thorsten Sohns
Stellvertreter des Kommandeurs und Leiter
des Bereichs Studien und Wissenschaft der
Sanititsakademie der Bundeswehr; im Auf-
trag Fiihrungsstab der Streitkréfte

Stephan K.W. Stamm
St. Gallen Consulting Group

Antje Steffen
KPMG Unternehmensberatung GmbH

Ministerialdirigent Wolfgang Stolp
Unterabteilungsleiter Riistung und Planung
im Bundesministerium der Verteidigung

163



Ministerialdirektor Michael Streffer
Abteilungsleiter Recht im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Dr. Walther Stiitzle
Staatssekretdr, Bundesministerium der
Verteidigung

Generalleutnant Edgar Trost
Stellvertreter des Inspekteurs des Heeres

Peter Vondung
Zentralverband Elektrotechnik- und Elektro-
industrie e.V.

Ministerialdirektor

Dr. Hans-Heinrich Weise
Abteilungsleiter Riistung im Bundesminis-
terium der Verteidigung

Direktor beim Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung Hans-Heinrich Weske
Unterabteilungsleiter Zentrale Grundsatz-
angelegenheiten auf wirtschaftlichem
Gebiet im Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung

Erster Direktor beim Bundesamt fiir Wehr-
technik und Beschaffung Heinz WeBling
Abteilungsleiter Informationstechnik im
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung

Dr. Uwe Wiemken
Fraunhofer-Institut fiir Naturwissenschaft-
liche Trendanalysen INT

Generalleutnant Helmut Willmann
Inspekteur des Heeres

Professor Dr. Michael Winkels
Knight Wendling Consulting GmbH

Oberst i. G. Rudiger Wolk
Referatsleiter Bundeswehrplanung/Realisie-
rungskontrolle; Fiihrungsstab der Luftwaffe
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Anlage 2 — Gutachten

Themen
1. Neuordnung der Fithrungsorganisation
2. Abbau von Redundanzen in der
Ausbildungsorganisation
3. Optionen fiir mehr Effizienz in der Riistung
4. Optionen fiir mehr Effizienz
des logistischen Systems der Bundeswehr
5. Optionen fiir mehr Effizienz
des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr

(Studie wurde zweimal vergeben)

6. Reformkonzepte fiir die Deutsche
Bundeswehr: Eine Synopse

7. Parametrische Untersuchungen zu Personal-
umfiangen und Verteidigungsausgaben

8. European National Security Capabilities
in 2010: An American Perspective on
Alternative Scenarios

Gutachter

SCG St. Gallen Consulting Group in Frank-
furt am Main GmbH, Frankfurt

Arthur Andersen Managementberatung
GmbH, Hamburg

Industrieanlagen-Betriebsgesellschaft mbH,
Ottobrunn

Knight Wendling Consulting GmbH,
Diisseldorf

a. KPMG, Hamburg
b. Kienbaum Management Consultants

GmbH, Diisseldorf

Dr. Hans-Georg Ehrhart

Prof. Dr. Reiner K. Huber

Dr. Robbin F. Laird
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Anlage 3 — Die Mitglieder des Sekretariats der Kommission

Ministerialdirigent Dr. Hilmar Linnenkamp
Oberst i. G. Hartwig Tarnowski
Regierungsdirektor Hubert Blahnik
Oberstleutnant i. G. Dr. Henning Hars
Oberstleutnant i. G. Walter Huhn
Fregattenkapitin Karsten Schneider
Regierungsdirektor Dr. Andreas Struzina
Baudirektorin Dr. Irmtraud Taufer-Knopfel
Oberfeldarzt Dr. Michael Zallet

Direktor und Professor Bernhard Fleckenstein (Januar—Mai 2000)
Heinz-Willy Draut

Angelika Kessel

Waltraud Kléckner

Ute Mormina

Maria Seehusen

Caterina Terranova
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Bei den Stichworten wird auf die Ziffern
des Berichts verwiesen.






STICHWORTVERZEICHNIS - ANHANG 3

A

ABC-Abwehr - 198

ABC-Waffen-Staaten - 24

Abfindungen - 115, 246

Ablose- und Verstarkungskrifte - 70
Abrlistung - 24, 45

Abstands- und Prizisionsfahigkeit - 192, 196
Abteilung Haushalt - 129, 131

Abteilung Personal-, Sozial- und Zentralangelegenheiten -

131,232

Abteilung Recht - 131

Abteilung Wehrverwaltung, Infrastruktur und Umwelt-
schutz - 131

Abteilung Riistung - 131

Abteilungsleiter Riistung - 140, 141

Agentur - 189, 227

Aggression + 75, 191, 200

allgemeine Dienstpflicht - 103

alliierte Truppen - 125

Amerika - 27

Amt fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr - 132

Anschubfinanzierung - 256

Anwirterbeziige - 119

Atlantische Allianz - 18

Atlantisches Biindnis - 15

atomare, biologische und chemische Kampfmittel - 198

Attraktivitdt - 10, 12, 96, 100, 113, 114, 118, 120, 122,
228,229, 235

Aufgabe der Kommission - 2

Aufklarung - 10, 20, 49, 50, 56, 68, 69, 80, 132, 153,
158, 160, 193, 199, 203, 204

Auftrag der Bundeswehr - 6, 63, 85, 208

Aufwuchs - 9, 10, 65, 75, 144, 155, 178, 181

Ausbildung - 2, 10, 50, 52, 53, 54, 56, 70, 83, 88, 101,
118, 119, 120, 153, 154, 172, 176, 179, 180, 211,
228,229,250

Ausbildungsbrigaden - 154

Ausbildungsorganisation - 53, 89, 94

Auslandseinsitze - 135, 169, 179, 180

Ausriistung - 2, 3, 6, 10, 12, 49, 70, 75, 79, 82, 150, 151,
156, 181, 184, 186, 191, 195, 196, 198, 199, 203,
204, 243

Ausriistungsinvestitionen - 242

Ausriistungsliicken - 193, 235, 242

Ausriistungsplanung - 140, 191, 199

Ausriistungsprioritdten - 243

Ausschopfung - 97, 110, 117

AuBerdienststellung - 248

Aussetzung der Wehrpflicht - 89, 91

Aussonderung - 200

Auswahl-Wehrdienst - 9, 86, 87, 98, 102, 103, 105, 106,
107, 109, 122, 183

Auswerte- und Analysezentrum - 132

AWACS - 10, 53

B

B- und C-Waffen - 198

Balkan - 31, 49, 52

Bedarf der Streitkrifte - 9, 87, 98, 99, 107, 186, 202

bedarfsbezogen - 86, 111

Bedarfsdecker - 190

Bedarfstriger - 190

Bedrohung - 15, 16, 19, 20, 24, 25, 65, 77, 83, 90, 153,
165, 166, 197, 198

Behandlungszentren - 175, 177
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