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INTRODUCCION

En el trabajo a continuacién se va a hacer un estudio de aduana en Ta Republica
Dominicana comentando sus tipos, procedimiento y las principales funciones
debido a la estrecha relacién que hay con el suministro de materiales.

Esto es porque muchas empresas necesitan adquirir materiales de otro pais para
la produccidn y estas mercancias pasan por un proceso de desaduanamiento en el
cual se realiza un control que se lleva sobre las mismas evitando que no sean
ilicitas y el valor agregado que obtienen por la imposicion de un impuesto
aduanero que recae directamente en Tos costos propios de las mercancias en
cuestion.

LEYES DE ADUANA DE LA REP. DOMINICANA

OBJETIVOS GENERALES

Transparentar y sistematizar todas Tas actividades de Tas aduanas del pais con
Ja finalidad de hacer efectivas las medidas de facilitacion del comercio,
aumentar las recaudaciones fiscales y contribuir con otros organismos del Estado
a reducir diferentes tipos de riesgos provenientes del exterior que puedan
impedir el desarrollo sostenible de Ta Nacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Dotar a funcionarios, empleados y usuarios de Tos servicios, del conocimiento e
informaciones de las politicas, principios, normativas, regulaciones fundadas en
la integridad, transparencia y responsabilidad en la gestion de la organizacion.
Fomentar e internalizar valores y actitudes que vincu%en a un compromiso e
integridad a toda prueba en las practicas gerenciales y administrativas.
Fortalecer y crear medios, instrumentos, mecanismos e instancias que viabilicen
y garanticen prdacticas y conductas éticas, asi como los derechos e incentivos a
los funcionarios y empleados.

Elevar Tos grados y niveles de profesionalidad para el desarrollo de una
gerencia generadora de confianza, de nuevas pautas y capaz de facilitadora el
intercambio comercial y de influir en la percepcion del publico.

Constituir un referente de las demds instancias del Estado y Ta sociedad en Ta
implementacion de un Plan de integridad para el control y la reduccién de 1la
corrupcion publica y privada.

Historia

En el afio 1845 el régimen independentista, ante Ta necesidad de aumentar sus
ingresos y regularizar las Aduanas, dicta la Ley NUm.34, del 29 de mayo, sobre
el Régimen de Aduanas, con medidas significativas como fueron Ja naturalizacién
de Tos buques_y Ta expediciéon de !as patentes_de navegacion.

Sin embargo, la citada Ley NUm.34 no llenaba Tos requerimientos de la época, por
lo que fue sustituida por otra mas amplia, la Ley Num. 2595 del 14 de octubre de
1887, sobre el Régimen de Aduanas y Puertos, la cual comprendia 226 articulos.
Esta Ley sobre Aduanas fue sustituida en Tos afios 1889, 1892 y 1896 por otras
con textos similares. Es interesante seifalar que la Ley NUm. 3742, promulgada en
el afo 1897, introduce en su texto 1os sefalamientos de la pr1mera Ley de
Aduanas, Ta Num. 34, volviendo de nuevo al régimen ya citado.

Posteriormente, la Ley de Aduanas fue sustituida por Ta Num. 4761, del afio 1907,
varias veces modificada, y por Gltimo derogada y sustituida por la Ley Num.
4915, del afio 1909.

A consecuencia de Tos grandes empréstitos que habia obtenido el gobierno en el
ano 1916, Tas Aduanas pasaron a ser administradas por el gobierno de ocupacion
militar norteamericano, de acuerdo con la convencién suscrita al efecto para el
cobro de Ta deuda externa en fecha 8 de febrero de 1907. E1 Gobierno Militar, en
ejercicio de sus funciones, dictd varias Ordenes Ejecutivas destacdndose 1a Num.
589 del 31 de diciembre de 1920, denominada Ley sobre Aduanas y Puertos, que
daba al oficial Encargado del servicio de Aduanas la potestad de reg1amentac1on
para Ta administracién de Ta misma, Reglamentacidén que tenia fuerza y efecto de
Ley.

La direccidén y supervigilancia del Servicio Aduanero fue reintegrado al Gobierno
Dominicano mediante Ley Nim. 429 del 20 de marzo de 1941, momento en que se
termind de pagar la deuda externa de Ta Nacion, pon1endose el servicio de arrimo
y manejo de carga en los puertos bajo la Direccion General de Aduanas, mediante
Ta Ley Num. 595 del 31 de octubre de 1941.

La orden Ejecutiva ya sefialada, Num. 589 del afo 1920, estuvo vigente por mas de
30 afios, hasta que fue sustituida por la Ley sobre el Régimen de Aduanas, 1la
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Nim. 3489 de fecha 14 de febrero de 1953, la cual, aunque sigue el mismo formato
que las anteriores, es mucho mas amplia.
Esta Ley sufrié algunas modificaciones en 1o que respecta al Régimen Arancelario
y a la denominacion del organismo encargado de su administracién y funciones por
medio de la Ley Num.4705 del 1957.
Mediante la Ley Num. 70 del 17 de diciembre de 1970, Tlas funciones de arrimo
fueron separadas de las funciones de aduanas, al crearse la Autoridad Portuaria
Dominicana.
Hasta hace poco, la Direccién General de Aduanas funcionaba como una dependencia
de_la Secretaria de Estado de Finanzas, pero con la promulgacion de la Ley 226
del 2006, Aduanas adquirid autonomia func1ona1 presupuestaria, administrativa,
técnica y patrimonio propio.

MISION

Facilitar y controlar el comercio de la Republica Dominicana con el resto del
mundo, teniendo como fundamento la eficiencia y transparencia de los procesos
aduaneros, acorde con las mejores practicas internacionales de la administracion
aduanera, el control de Ta evasion fiscal y el comercio ilicito, el
fog;a]ecim1ento de 1a seguridad nacional y la proteccion de 1a salud y el medio
ambiente.

VISION

Ser reconocida como una institucion eficiente y moderna en el ambito nacional e
internacional, conformada por un equipo de personas integras que hagan de 1la
misién de la institucién, un proceso transparente, expedito y sistematizado que
contribuya al desarrollo sostenible de Ta Nacioén.

VALORES

Los valores a impulsar en el ambito del proceso de motivacion, socializacion y
como expresién de respuesta al cambio inducido serdn de:

e Integridad, responsabilidad y transparencia.

e Profesionalismo y cooperacion.

e Creatividad y compromiso

MARCO TEORICO

Lograr_un elevado nivel de transparencia que implique la rendicion_de cuentas,
Ta cualificacion de los estandares de servicios, como garantia de la confianza y
confiabilidad de los ciudadanos en el cump11m1ento de las funciones.

Fortalecer Ta integridad institucional, garantizando el establecimiento de Tos
controles anti-corrupcién, que reduzcan al minimo las practicas de Tos
funcionarios y empleados y de Tos demas actores del sistema, cumpliendo con 1la
misién de seguridad nacional, desarrollando el comercio y garantizando el
recaudo fiscal.

ANALISIS

ET 1literal 1), del articulo 4 de Ta ley No. 226-06, que otorga personalidad
juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y
patrimonio propio a la DGA, establece que es atribucién de la Direccidén General
de Aduanas, velar por el cumplimiento de todas las disposiciones aplicables de
la Ley No. 200-04 de Libre Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, la Direccidon General de Aduanas de la Replblica Dominicana como
entidad publica tiene Ta obligacién de proveer 1a informacién de cardacter
publico y cualquier tipo de informacidén financiera y todas las que sirvan de
base a decisiones de naturaleza administrativa, tal como lo establece Ta Ley
General No0.200-04 y su Reglamento.

Es por esto, que en esta seccidén usted podra ver de manera transparente y de
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fdcil acceso, todos los detalles que estan disponibles a la ciudadania para dar
cumplimiento a Ta Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacién Publica y al
Decreto 130-05 que aprueba su Reglamento_de Aplicacion
Es pertinente considerar los efectos de la corrupcién en términos generales a
partir de diferentes organismos y expertos en la materia:
Puede desalentar la inversién, impedir el desarrollo econémico y socavar 1la
legitimidad politica.
Distorsiona los flujos internacionales comerciales.
Facilita_las actividades del crimen internacional organizado
Acentua Tas desigualdades sociales y Tos niveles de ingreso.
Afecta la gobernabilidad y la seguridad nacional
Determina una relaciéon de hegemonia entre riqueza, poder y politica.
Deslegitima la gerencia y administracién de Aduanas.
La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) estima los efectos adversos de 1la
corrupcion en los siguientes: Una reduccion de la fe publica y confianza en las
instituciones del gobierno.
Una reduccién en el nivel de confianza y cooperacién entre las administraciones
de Aduanas y otras agencias del gobierno.
Baja la moral del personal y el “espiritu de la corporacion/organizacién”
Incrementa los costos, los cuales en Gltima instancia son asumidos por la
comunidad.
Una reduccioén en el nivel de conformidad voluntaria con las leyes y regulaciones
de Aduanas.

FUGA DE INGRESOS

Distorsion de los incentivos econdmicos.

Reduccidén en la_seguridad nacional y proteccion de Ta comunidad

Crea un obstdculo innecesario para el comercio internacional y el crecimiento
econémico.

Las Aduanas Dominicana reciben los embates y desafios de Tos cambios que se
producen en el entorno internacional y nacional, a partir de modelos y practicas
comerciales que obligan a una readecuacion operat1va de Ta institucion.

E1 fendmeno de Ta_globalizacion pone_énfasis en el comercio internacional como
fuerza motriz de las inversiones y el desarrollo econémico, asi como de su
Tiberalizacién, de reglas y acuerdos regionales y bilaterales vinculantes, que
hacen compromisoria a las Aduanas.

ET modelo econdémico imperante privilegia sistemas y tecnhologias modernas de
produccién, informacién y comunicacién que obliga a implementar procesos de
reformas y modernizacion.

Se incrementan factores de vulnerabilidad y riesgos que se traducen en el
establecimiento de estrategias, instrumentos y acciones de control y monitoreo
que a su vez facilitan el comercio y el trdnsito de personas de forma mas rdpida
y segura.

Mayor capacidad operativa y la incorporacion de tecnologias mas sofisticadas de
agentes internacionales para penetrar el sistema de control y seguridad
aduanera, adaptandose, mejorandose y redisefdandose medidas de proteccion.
Incremento de las précticas corruptas que en el caso particular de Tas Aduanas
estan orientadas segun los especialistas a:

1. la contravencioén de impuesto publico;

2. la provisién o incentivo de alguna forma de incentivo deshonesto;

3. elemento de misterio o secreto.

Se establecen programas de integridad en los servicios aduaneros, asi como 1la
cooperacion con instancias del Estado, los usuarios, Tlas organizaciones de 1la
sociedad civil y Tos ciudadanos.

CRIMINALIZACION DEL CONTRABANDO

Legislacién Aduanera Dominicana Y Tratamiento Legislacién Comparada

E1l Manual de Derecho Aduanero, del autor Maximo

Carva%a] Contreras, Editorial Purruas S.A., Ed. 1995,expresa que contrabando es
todo lo que se hace contraviniendo una disposicion de ley. Es el acto u omisién
gue tiende a sustraer mercancias y efectos de la intervencién aduanera. En el
contrabando, dice este autor, citando a Pedro Fernandez Lalanne, existe la
clandestinidad, ocultamiento, se obra con dolo, furtivamente.

ET control de la evasién fiscal es una Tucha muy antigua de las aduanas. En la
obra Historia Mundial de las Aduanas y los Impuestos, editada por Ta
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organizacién Mundial de las Aduanas (OMA), 2002, el Profesor Hironori Asakura,
senala que el contrabando era severamente castigado en Ta ciudad de Kautilya
Arthasatra, La India, en la que han aparecido escritos de aproximadamente 2000
afos, donde los mercaderes que transitaban con mercancias sin pasarlas por el
control aduanero y sin pagar los tributos, se les aplicaba una penalidad igual a
ocho veces el valor de lo evadido.
ET Plan Estratégico Regional para Las Américas, revisado, presentado en el afo
2003 por las Direcciones Generales de Aduanas de los paises miembros de 1a OMA,
plantea como requerimiento en el punto 3, Ta armonizacién de las Tegislaciones
para el control del contrabando, fraude en fronteras y terrorismo.

ET plan incluye Tas intervenciones y disposiciones en materia de seguridad,
prevista en la Resolucién sobre Seguridad y Facilitacién aduanera, adoptada por
1a OMA en junio de 2002, en la que se exhorta a la cooperacioéon internacional
entre Tas administraciones de aduanas, el sector privado y los organismos
internacionales que brindan asistencia técnica a las mismas.

EVASION FISCAL POR CONTRABANDO Vs. EVASION ARTIFICIOS TECNICOS

A pesar de que el contrabando es una de las modalidades de fraude mas antiguo,
hoy dia, aun mantiene vigencia por Tos altos niveles de corrupcion en las
Aduanas de nuestros paises, que con la globalizacion del comercio han surgido
nuevos tipos de defraudacion vias las aduanas, denominados evasidn técnica por
artificios, a los que recurren operadores econémicos inescrupulosos para
disminuir o evadir los derechos e impuestos que deben pagar al Estado.
Practicas corruptas estas, que la Declaracion de Tas Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales de
1996, insta al sector privado y sector publico cumplir Tas leyes y normas para
enfrentarla, por las consecuencias de estos actos en el desarrollo social y
econémico de los paises.

Entre las practicas de evasién técnica mds comunes que se registran en Tlas

Aduanas de Ta regién, incluyendo RepubTlica bominicana, estan: a) Subvaluacidén o
subfacturacion del valor realmente pagado o por pagar, y sobrevaluacion,
dependiendo si el régimen de destinacidn aduanera establece la reposicion de
derechos y gravamenes ; b) triangulacion por origen de las mercancias
(presentando la mercancia como originaria de un pais distinto al pais real, para
beneficiarse de preferencias arancelarias acuerdos de Tibre comercio); c) No
declaracion entre empresas vinculadas de los canones, licencias, deducciones por
publicidad, Royalty, fletes y adiciones al mismo; d) Omision de marcas de
fabricas y comerciales verdaderas; e) Declaracion de mercancias en lugar de 1la
realmente facturada; f) Incorrecta clasificacion arancelaria, etc.

ET1 referido articulo 167 Ley de Aduanas, califica ademas como contrabando el
transporte interno, distribucion, almacenamiento, venta publica o clandestina de
mercancias, implementos, productos, géneros, maquinarias, repuestos, materiales,
materias primas, objetos y articulos con calor comercial o artistico que hayan
sido pasados o no por las aduanas del pais, en complicidad o no con empleados o
autoridad, sin haber cumplido con los requisitos ni satisfecho el pago total de
los derechos e impuestos previstos en las leyes.

Asimismo el trafico con mercancias exoneradas, sin 1lenar previamente 1los
requisitos de Ley para la venta o traspaso de las mismas.

La infraccion se comprueba cuando el poseedor de una mercancia cualquiera no
pueda presentar a requerimiento de autoridad competente, en un plazo de 24 horas
laborales siguientes al dia de haber sido sorprendido, 1a documentacioén
comprobatoria de que ha cumplido con todas las disposiciones fiscales, o que
adquirié dicha mercancia de una persona que a su vez pueda probar, dentro de ese
mismo plazo, que ha cumplido con las exigencias de Tey.
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CONCLUSION

Las Aduanas, son oficinas publicas cuya finalidad primordial es Ta de controlar
el paso de mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior,
van hacia otros territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un
mismo ambito geografico, también se encarga de la liquidacién de los impuestos
establecidos por las importaciones y exportaciones de mercancias.

Se entiende por operacion de transito aduanero el transporte de mercancias desde
una oficina aduanera de destino partida a una de destino, bajo el régimen de
transito aduanero. A estos fines, se entiende por aduana de partida, la oficina
aduanera por donde comienza la operacién de transito; por aduana de paso, tosa
oficina aduanera por donde transiten las mercancias en el curso de la operacion
de transito aduanero; y por aduana de destino, Ta oficina aduanera donde termina
Ta operacioéon de transito.
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ANEXOS

ET servicio aduanero de Republica bDominicana planea Tanzar un sistema de
despacho electronico que modernizara el proceso tributario y de entrega de
bienes entrantes, segun el periddico local Listin Diario.

Las empresas podran presentar online sus declaraciones de importacion de
materias primas a las autoridades aduanera y tributaria.

Las medidas electroénicas disminuiran el tiempo de transito a través de aduanas
de seis a un dia y ahorrarda a Tos importadores unos 33mn de pesos (US$1,2mn)
mensuales, segun el subdirector operativo de aduanas, Luis Sanchez.

ET lanzamiento del servicio estaba planificado para el Tunes 31 de enero, con
mas de 250 empresas ya suscritas. El servicio de aduanas en el puerto de Haina
Oriental podra procesar cinco contenedores a la vez, y no uno como hacia
anteriormente, segun el colector de Haina Oriental, Vicente Paulino.

ET nuevo servicio forma parte de Ta iniciativa de modernizacién de aduanas que
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apunta a descentralizar los procesos del departamento.
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