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RESUMEN: La criminalidad actual merece ser atendida desde diversas
perspectivas, nuevas, actualizadas y en base a una politica dura fortificada en
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conocimientos cientificos. Las estrategias represivas no estan previniendo los
grupos vulnerables propensos a convertirse en criminales, por ello requieren
nuevas estrategias.

ABSTRACT: The present criminality deserves to be taken care from diverse
perspective, new, updated and on the basis of a policy fortified in scientific
knowledge. The repressive strategies are not preventing the vulnerable groups
prone to become criminals, for that reason they require new strategies.

PALABRAS CLAVE: Politica, Ciencia, Criminalidad, Prevencion, Desarrollo
social.
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1. PREVENCION

Los medios que conducen a reducir el fendmeno antisocial son necesariamente
aguéllos que puedan oponerse a los factores criminégenos que la ocasionan o
favorecen. Siendo la criminalidad, en parte, un producto de la miseria, de la
ignorancia y de la enfermedad mental y social, los medios habiles para limitar en lo
humanamente posible, son aquéllos que combaten esos factores, el Estado, por
medio de sus instituciones y servidores publicos, debe dar ayuda a reducir los
factores crimindgenos. Se ha de entender lo anterior como prevencion social del
delito, para lo cual, Naciones Unidas define prevencion del delito como la que:

Engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que
se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas
y la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir
en sus multiples causas®.

Por otro lado, MARTINEZ BASTIDA apunta muy adecuadamente el concepto de
prevencion social del delito de la siguiente manera:

Se basa en intervenciones no penales sobre delincuentes potenciales
orientadas a atenuar su propension criminal, sustentandose en las teorias
clasicas de la etiologia del delito, segun las cuales la accion criminal se
explica por la existencia de diversos factores (familia, escuela, amigos,
pareja, empleo, drogas, alcohol, etc.). Es decir se pretende actuar sobre las
causas mas significativas de la criminalidad y la creacion de lazos de
solidaridad social que, favoreciendo la prevencion de conductas ilicitas,

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Recopilacion de reglas y normas de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal, Viena-Nueva York, 2007,
p. 303.
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incrementen la calidad de vida de los ciudadanos y sus resultados solo
podrian darse en el mediano y largo plazo®.

La frase conocida de “mas vale prevenir que castigar” tiene éxito ya que en la
actualidad se conocen mejor las causas de la criminalidad, se pueden identificar
con precision los grupos propensos a determinadas conductas. El problema de la
criminalidad es algo que requiere de estudios psicoldgicos y sociologicos, el
aumento de la severidad en las penas es totalmente ineficaz.

En los paises del mundo entero; las estadisticas de la criminalidad han aumentado
en forma rapida, fuerte y degenerada, la criminalidad se ha convertido en un
fenébmeno normal que cada vez mas personas adoptan y evolucionan. Hay dos
factores que contribuyen principalmente a esta situacion. En primer lugar, el
Estado no se dio cuenta a tiempo de las limitaciones de la justicia penal tradicional
como la policia, los tribunales, las carceles, etc. para responder a ella; en segundo
lugar, se presta un apoyo minimo a la Politica Criminolégica y a la Criminologia
gue tienen por objeto conocer las causas y reducir la cantidad de victimas y de
criminales.

Para poder llevar a cabo una prevencién, hay que definir el concepto de ésta, es
imaginar con anterioridad un hecho criminal y preparar los medios necesarios para
impedirlo. En la prevencion se emplean otros términos a manera de sinGnimos
como: control, intimidacién y prediccion. La Politica Criminolégica puede ser
entendida como la puesta en practica del conjunto de medidas preventivas y de
accion posdelictiva, ha de comprender todo lo que este a disposicion para tratar y
reducir la criminalidad.

Otros estudios hablan de Politica Victimoldgica, entendiendo que:

El trabajo preventivo victimoldgico; es decir, el trabajo preventivo con la
victima y no con el delincuente es una herramienta que pretende cerrar las
puertas al crimen al ensefiar o educar al ciudadano comun para generar en
€l una conciencia igualmente preventiva, que le permite escapar de la tan
temida victimizacion. Con lo anterior, estariamos previniendo el delito de
manera integral pero con especial atencidn a la educacion preventiva
victimolégica, es decir, estariamos haciendo prevencion del delito pero,
desde una perspectiva Victimologica.

Asi entonces, es necesario considerar al momento de realizar estrategias
anticrimen a las victimas, coordinando y entablando las acciones
necesarias para que llegue hasta ellas la informacion oportuna para evitar el
ya sefalado proceso de victimizacion. ¢Y qué se persigue al realizar
estrategias anticrimen desde una perspectiva victimoldgica?, bueno, pues,
en términos técnicos estariamos haciendo lo siguiente: evitando que el iter
criminis y el iter victimae se encuentren, estariamos disminuyendo el riesgo
victimal, estariamos haciendo prevencion y/o profilaxis victimal, estariamos

® MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Politica Criminoldgica, Porrtia, México, 2007, p. 91.
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reduciendo los factores que favorecen la victimogénesis y con ello,
estariamos haciendo mas fuerte la capacidad de nuestra poblacion de
defenderse preventivamente del delito y con ello, cerrando el camino al
criminal, evitando que cometa crimenes y reduciendo de esta manera la
criminalidad®.

A la Politica Criminolégica también se le podra llamar como Politica Preventiva,
Politica Social o de Seguridad.

Ronald CLARKE y John ECK, sefialan:

Herman GOLDSTEIN fue el creador del concepto de Politicas de Seguridad
Pulblica, orientadas a la solucion de problemas en un ensayo publicado en
1979. Su idea fue simple. Es que las Politicas orientadas a la solucién de
problemas deben estar fundamentadas en el cambio de las condiciones que
originan un incremento en la delincuencia y no sélo actuar en respuesta a
los incidentes ocurridos o intentando prevenirlos a través de patrullas
preventivas. La policia encontré desmoralizante regresar continuamente al
mismo lugar para enfrentarse una y otra vez a los problemas causados por
el mismo reducido grupo de agresores. Se sintieron rebasados por el
volumen de llamadas y la presion para lidiar con ellas en un intento fatil por
responder a todas”’.

De acuerdo con el mismo autor, la Politica Criminologica puede consistir de los
siguientes pasos:

1. Buscar datos para identificar patrones en los incidentes que enfrentan
rutinariamente;

2. Someter a un profundo Anédlisis las causas de esos patrones o
problemas;

3. Encontrar nuevas Soluciones de intervencién previniendo la cadena de
causas para reducir los efectos negativos de esos problemas en el
futuro. Estas nuevas estrategias no estan limitadas a los esfuerzos para
identificar y perseguir delincuentes. Mas bien, sin abandonar el uso de
la aplicacion de la ley cuando ésta sea la mejor manera de enfrentar los
problemas, las Politicas orientadas a los problemas busca encontrar
otras respuestas potencialmente efectivas (que podrian requerir aliarse
con otros actores) dando una maxima prioridad a la prevencion; y

4. Evaluar el impacto de las intervenciones, y si no funcionaron, iniciar
nuevamente el proceso®.

* ROMERO MURNOZ, R., “La Politica Criminal desde una perspectiva Victimoldgica”, Archivos de
Criminologia, Criminalistica y Seguridad Privada, Vol. IV, Sociedad Mexicana de Criminologia Capitulo Nuevo
Ledn A.C., direccién en Internet: www.somecrimnl.es.tl.

® CLARKE, R. & ECK, J., Andlisis delictivo para la resolucidon de problemas, Office of Community
Oriented Policing Services, USA, 2005, p. 32.

® Ibid., p. 33.
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La prevencion debe ser considerada como herramienta basica para la reduccion
de la criminalidad, la violencia y la inseguridad. La prevencién debe ser tratada por
los profesionistas en la materia; es decir, los criminélogos o como GOLDSTEIN les
llamaria: Analistas delictivos.

Importante es aclarar que la prevencion no solo se debe hacer a nivel o con miras
a un delito sino buscar otras conductas que pudieran ocasionar trastornos graves
o con tendencia criminal; por ejemplo, la drogadiccion, por ello, hay que
contemplar ademas la Prevencion de Adicciones. Otro ejemplo se va a referir a los
riegos laborales, a lo que se llama como Prevencién de Riesgos y si se trata de
evitar robos a nivel empresarial, se podra titular como Prevencién de Pérdidas.
Entre otros términos puede ser el de Prevencion de Accidentes, Prevencion de
Enfermedades, Prevencion de la Violencia de Género, entre tantas acepciones
que se derivaran del objetivo que persigan.

2. CARACTERISTICAS DEL PREVENTOLOGO

El éxito de la prevencion del delito se debe a las habilidades y conocimientos del
Criminélogo o del Analista delictivo. Este debera ejercer su profesion aplicando el
sentido humanista. Muchos opinan que la prevenciéon se logra con la pura
intencion de ayudar, cuando no es asi, es necesario que el encargado de la
prevencion esté especializado en el tema. La prevencion debe ser labor hecha por
cientificos y no por gente que solo tiene las ganas de hacerlo o por recomendacion
de alguien. El Estado debe buscar a los especialistas y lograr reducir la
inseguridad con la que se vive, no jugar por ensayo y error con los puestos
politicos y los programas preventivos.

Cada dia se sabe mas que los factores que desarrollan las conductas antisociales
son los factores enddgenos y exdégenos; por eso, los crimindlogos deben tener
conocimientos psicologicos y psiquiatricos. El andlisis debe ser a todo tipo de
conductas, y no sélo a las criminales, ya que la prevencion comienza por las
conductas normales que son propensas a las anormales. Para la preparacion del
estudio de los factores crimindgenos son necesarias algunas caracteristicas para
llevar a cabo la Criminologia Clinica:

e Tener conocimientos criminolégicos de carrera (y aunque esto parezca
obvio, cabe sefalarlo porque los puestos relacionados con prevencion del
delito los ocupan profesionistas poco éticos que toman el cargo ignorando
lo que hacen; por ejemplo, Ingenieros, Contadores Publicos, Militares,
Veterinarios, Comunic6logos y muchos Juristas, entre otros). Interesante
acierto respecto a ello es el de Socrates: “nadie es capaz de hacerle frente
a un trabajo si no se siente competente; sin embargo, muchos piensan que
son capaces de controlar el més dificil de los trabajos: el Gobierno””;

" Cit. pos GARCIA FERNANDEZ, D., Manual para la elaboracién de tesis y otros trabajos
de investigacion, 22 ed., Porria/Facultad de Derecho/Universidad Andhuac, México, 2005, p. 161.
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e Conocimientos  generales  (médicos, sociologicos,  psicolégicos,
psiquiatricos, etc.);

e Conocimientos del tema especifico (tener conocimientos de los factores

criminégenos);

Aceptar responsabilidades;

Tolerancia y capacidad de frustracion;

Curiosidad insaciable y constante;

Originalidad y variedad de recursos; y

Tener interés por el delincuente y no solo tratarlo como objeto de estudio.

3. MODELOS DE PREVENCION

Debido a que la criminalidad es un fendmeno mundial en el que no existe Pais que
se vea librado de dicha, es importante conocer los diversos modelos de
prevencion del delito que se tienen en algunos Paises, de manera enunciativa mas
no limitativa se muestran los siguientes de acuerdo con Adam CRAWFORD del
Centro de Justicia Criminal de la Universidad de Leeds en Reino Unido:

e El Modelo Sueco viene asociado con una estrategia nacional la cual
requiere una Politica relevante con dominio cuyo enfoque sea la
planeacién, implementacién y recursos para la prevencion;

e El Modelo Francés hace énfasis en la prevencion social del delito a
través de estrategias enfocadas a atacar la marginalidad de la gente
joven;

e EI Modelo Britanico, inicia con los proyectos de una Ciudad segura,
estando muy asociado con el aspecto situacional a la modificacién del
espacio fisico para reducir oportunidades al crimen;

e El Modelo Holandés estad basado en los recursos humanos y la
Tecnologia haciendo énfasis en la rigurosa investigaciéon de evidencias
()

e El Modelo Noruego hace énfasis en la nopunicion, con menos
dependencia a lo Tecnolégico y mas confianza en los agentes humanos®.

Después de ver los anteriores es indispensable ver el Modelo Mexicano, a detalle
simple y sin especificar territorio estatal o municipal, el modelo general se basa en
la represién de los delincuentes y la investigacion pericial, en los dltimos afios se
ha venido invirtiendo en la policia cantidades millonarias, asi como en las
intervenciones militares, sobre el respecto opina Jorge VILLALOBOS:

La lista es larga, policias federales, patrullas, armas, entrenamiento, demas
equipo; el aparato judicial, investigadores, averiguaciones previas; las
tareas de combate a la inseguridad realizadas por el Ejército y la Marina; el

8 CRAWFORD, A., “Comparative models of crime prevention and delivery: their genesis, influence
and development”, Crimprev, N° 16 bis, Centre National de la Recherche Scientifique, Paris - UK, 2008, p. 4.

(o)



LETRAS JURIDICAS NUM. 12 PRIMAVERA DE 2011 ISSN 1870-2155

sistema penitenciario (...). Mas lo que gastaron Estados y Municipios en
ese rubro.

Para desdicha de los ciudadanos, tan exorbitantes recursos de poco han
servido para reducir el crimen (...). Solo el afo pasado, el gasto total en
seguridad publica ascendié a 128,9000 millones de pesos en total®.

No se pretende limitar el modelo mexicano a lo mostrado, no hay duda que en
cifras globales la criminalidad ha aumentado, lo que aqui se recalca es que se
invierte “mas” en la actividad represiva y no “tanto” en la preventiva.

El mismo autor concluye diciendo que:

Lo cierto es que muchas personas y empresas han optado por tomar
medidas para guarecerse: colocan alarmas y caAmaras de seguridad, pagan
vigilancia privada en las calles y las colonias, construyen bardas o rejas,
compran un perro guardian, adquieren accesorios para aumentar la
seguridad de los automdviles -desde candados hasta blindaje-, instalan mas
cerraduras en las casas o0 emprenden acciones conjuntas con los vecinos
para aumentar la proteccibn de las colonias. Desde pagar un
guardaespaldas hasta preferir tomar un taxi de sitio a uno de calle, son
medidas de seguridad que cuestan®®.

Al respecto, Felipe CALDERON HINOJOSA, Presidente (2006 — 2012) de los
Estados Unidos Mexicanos sefala:

Podemos estar cazando y capturando criminales, pero si no arreglamos el
problema de fondo, que es tener policias débiles, corruptas; Ministerios
Publicos débiles, corruptos; jueces débiles, corruptos; no vamos a terminar
nunca esta tarea. Necesitamos una reconstruccion institucional en el pais,
empezando por las policias, por los Ministerios Publicos, por los jueces. En
pocas palabras, necesitamos reconstruir la autoridad. Y no puede
reconstruirse la autoridad si no hay una exigencia y un impetu ciudadano
que pueda impulsar y reconstruir esa autoridad**.

Importante es también conocer los modelos y las normas que se tienen a nivel
internacional, para ello, la Criminologia Comparada y las normas de Naciones
Unidas nos aportan datos muy valiosos.

Al respecto Maurice CUSSON del Centro Internacional de Criminologia
Comparada de la Universidad de Montreal en Canada'? considera que las torres

o VILLALOBOS, J., “El costo de la violencia”, Poder y negocios, Afio 4, Ed. N° 19, México, 2008, p.
28.

19 pid., p. 33.

1 CALDERON HINOJOSA, F., “Foro: victimas del secuestro, es hora de escuchar’, México SOS,
direccion en Internet: www.valmans.com.mx/sos/20091006/.

2 Cfr. CUSSON, M., “International Criminology and extension of knowledge in crime prevention”,
International compendium of crime prevention practices to inspire action across the world, International Centre
for the Prevention of Crime, p. 142.
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del progreso que incrementan la eficiencia de la prevencion del delito requiere que
se vaya desde perspectivas individuales y locales hasta alcanzar generalidades
universales. Estos requerimientos inician con la proposicion de “formas
particulares de prevencion para reducir el crimen en circunstancias especificas” y
una segunda manera es “esta categoria de intervenciones preventivas de manera
general reduce el crimen”. Una significa el traslado de un cierto tipo de proposicion
a otro que incremente los mismos proyectos; por ejemplo, que cierto modelo de
prevencion dirigido a cierto delito y que tiene resultados sea utilizado en otros
lugares esperando los mismos resultados.

La prevencion del delito se debate entre dos contrastes: 1) reprimir; y 2) estudiar
las causas de la criminalidad, a niveles globales, se tiene bien identificado que
hace falta multiplicar la segunda opcion, pero poco se ha hecho sobre el tema. La
fuente de informacién mas precisa para obtener dichos datos provienen de la
Organizacion de las Naciones Unidas, organismo internacional que relune a
representantes de multiples Paises (llamados Estados Parte de la ONU) y se
analizan las antiguas formas de prevencion, las actuales y las propuestas a futuro
inmediato. Asi los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal, que se han venido celebrando cada cinco afios desde 1955, han
resultado una fuente muy valiosa y una fuerza impulsora para este proceso.

Asi mismo, en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se
analiza que:

Los sistemas de justicia penal difieren de un pais a otro, y su respuesta a
los comportamientos antisociales no siempre es homogénea. Aun asi, a lo
largo de los afios las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal han proporcionado una vision colectiva
acerca de como deberia estructurarse un sistema de justicia penal. No
obstante su naturaleza de derecho en formacion (...), las reglas y normas
han realizado una importante contribucién a la promocion de estructuras de
justicia penal mas justas y eficaces en tres dimensiones. En primer lugar,
pueden utilizarse a nivel nacional, fomentando evaluaciones en profundidad
gue se traduzcan en la aprobacion de las reformas necesarias en la esfera
de la justicia penal. En segundo lugar, pueden ayudar a los paises a
desarrollar estrategias regionales y subregionales. En tercer lugar, en el
plano mundial e internacional, las reglas y normas representan las ‘mejores
practicas’ que los Estados pueden adaptar a sus respectivas necesidades
nacionales™.

Estos estudios se han organizado y publicado en el documento titulado
“Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal”, el cual se ha estructurado segun un nuevo

'3 cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Recopilacion de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal, Viena-
Nueva York, 2007, p. VII.
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sistema de agrupacion articulado de la siguiente forma: a) reglas y normas
relacionadas principalmente con las personas detenidas, las sanciones no
privativas de la libertad y la justicia de menores y restaurativa; b) reglas y normas
relacionadas principalmente con arreglos juridicos, institucionales y précticos para
la cooperacion internacional; c) reglas y normas relacionadas principalmente con
la prevencion del delito y las cuestiones relativas a las victimas; y d) reglas y
normas relacionadas principalmente con la buena gobernanza, la independencia
del poder judicial y la integridad del personal de la justicia penal™.

En conclusién, la aplicacion de criterios preventivos requiere un riguroso analisis
de los factores de la criminalidad y la aplicacién de una serie de medidas eficaces
para reducir a corto y largo plazo la cantidad de victimas y delincuentes. Esas
medidas son en resumen:

Analisis situacional y personal;

Un disefio urbano mas seguro;

El apoyo a los nifios, los jévenes y las familias vulnerables;

El fomento de la responsabilidad y la creaciébn de conciencia de la
comunidad; y

e La prestaciéon de servicios de seguridad y proteccién, especialmente de
policia y de justicia.

El objetivo de mostrar los Modelos anteriores es para dar una perspectiva global
sobre la prevencion del delito a fin de que el lector elija el modelo que mas le
convenza (o que identifique el que se lleva a cabo en su territorio) al igual de crear
nuevos modelos y lograr mejores resultados. Los beneficios econémicos derivados
de la aplicaciébn de medidas de prevencién del delito, comparados a los de las
respuestas tradicionales, basadas en la aplicacion de la ley y el encarcelamiento
son favorables.

Cabe indicar que cualquiera que sea el modelo implementado o en curso, éste
estara sujeto a las administraciones publicas, en su caso la Presidencia de la
Republica sera de 6 afios, junto con los Senadores, y Gobernadores de los
Estados, los Diputados Federales y Locales, Sindicos y Regidores duran 3 afios,
de esto el problema que a cada cambio de Partido Politico en la administracién o
de encargado del puesto, se modifiquen los programas de prevencion, lo que
genera mucha inestabilidad.

4. PLANEACION PARA LA PREVENCION DEL DELITO

La delincuencia urbana se caracteriza por una multiplicidad de factores (que se
vieron en el Capitulo referente a Factores Crimindgenos) y formas (criminalidad
evolucionada). Con frecuencia sera util adoptar un enfoque interinstitucional
(apoyarse de las dependencias de Gobierno en sus tres niveles: federal, estatal y

“Ibid., p. VIII.
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municipal, ademas de los organismos internacionales; por ejemplo: la Secretaria
de Seguridad Publica, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Obras

Publicas,

Instituto de la Juventud, Instituto de la Mujer, Agencias de las Naciones

Unidas, Organizacién de los Estados Americanos, entre otros) y responder de
forma coordinada en el plano local, de conformidad con un plan de accion
integrado para la prevencion del delito. Este plan incluird™:

a)

b)

d)

Un diagnostico local de los fendmenos delictivos, sus caracteristicas, los
factores que los propician, la forma que revisten y su alcance;

La determinacion de todos los agentes pertinentes que podrian
participar en la recopilacion del mencionado diagnostico y en la
prevencion de la delincuencia, asi como en la lucha contra el delito, por
ejemplo: instituciones publicas (nacionales o locales), autoridades
locales elegidas, sector privado (asociaciones y empresas), sector
voluntario, representantes de la comunidad, y otros;

Cuando proceda, la institucion de mecanismos de consulta que
promuevan un mejor enlace, el intercambio de informacién, una labor
conjunta y la elaboracion de una estrategia coherente; y

La elaboracion de posibles soluciones a estos problemas en el contexto
local.

Para que el plan de accién integrado para la prevencién del delito sea
amplio y eficaz, sus autores deberan:

a)

1.

b)

Definir:

La naturaleza y los tipos de problemas delictivos que se vayan a abordar,
como el hurto, el robo, (...), los ataques raciales, los delitos relacionados
con las drogas, la delincuencia de menores y la posesion ilegal de armas
de fuego, teniendo en cuenta todos los factores que puedan generar
directa o indirectamente esos problemas o contribuir a ellos;

Los objetivos que se hayan fijado y los plazos en que deban alcanzarse;
La accién prevista y las responsabilidades respectivas de los que
intervengan en la ejecucion del plan (por ejemplo, si se han de movilizar
recursos locales o nacionales);

Considerar la posibilidad de hacer intervenir a una gama de actores

gue representen en particular a:

1.

Los trabajadores sociales y de la educacion, el sector de la vivienda y la
salud, ademas de la policia, los tribunales, los fiscales y los servicios
encargados de la libertad condicional,

La comunidad: autoridades elegidas, asociaciones, voluntarios,
progenitores, organizaciones de victimas, y otros;

' |bid., pp. 291-294.

[]



LETRAS JURIDICAS NUM. 12 PRIMAVERA DE 2011 ISSN 1870-2155

3. El sector economico: empresas, bancos, comercios, transportes
publicos, y otros;
4. Los medios de comunicacion social,

C) Examinar el interés que revisten para el plan de accion de prevencion
del delito factores tales como:

1. Las relaciones familiares, entre generaciones o entre grupos sociales, y
otros;

2. Laeducacion, los valores religiosos, éticos y civicos, la cultura, y otros;
3. El empleo, la capacitacion, las medidas para combatir el desempleo y la
pobreza;

4. Lavivienday el urbanismo;

5. Lasalud, las drogas y el abuso del alcohol;

6. La ayuda gubernamental y comunitaria a los miembros mas
desfavorecidos de la sociedad; y

7. La lucha contra los factores que promueven la violencia y la
intolerancia.

d) Considerar la adopcion de medidas a diversos niveles:
1. La prevencion primaria:

a. Fomentando la adopcion de medidas de prevencion de las situaciones
que facilitan la delincuencia, como el fortalecimiento de la proteccién del
objeto del delito y la reduccion de las oportunidades delictivas;

b. Fomentando el bienestar, la salud y el progreso y la lucha contra todas
las formas de privacion social;

c. Promoviendo los valores comunitarios y el respeto de los derechos
humanos fundamentales;

d. Promoviendo la responsabilidad civica y los procedimientos de
mediacion social;

e. Facilitando la adaptacién de los métodos de trabajo de la policia y de
los tribunales;

2. La prevencion de la reincidencia:

a. Facilitando la adaptacién de los métodos de intervencion policial
(respuesta rapida, intervencion en la comunidad local, etcétera);

b. Facilitando la adaptacion de los métodos de intervencion judicial y la

aplicacion de otras medidas de correccion:

1. Diversificacion de los métodos de tratamiento y de las medidas
adoptadas segun la naturaleza y la gravedad de los casos (programas
de sustraccion a la jurisdiccion penal, mediacion, un sistema especial
para menores, y otros);
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2. Investigacion sistematica de la reintegracion de los delincuentes que
hayan participado en la delincuencia urbana mediante la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad;

3. Apoyo social y educativo en el marco de la pena de prision, durante su
cumplimiento o como preparacion para la puesta en libertad;

C. Dando una funciéon activa a la comunidad en la rehabilitacion de los
delincuentes;

3. Una vez cumplida la condena: ayuda y apoyo social y educativo, apoyo
familiar, y otros;

1. Proteccion de las victimas introduciendo mejoras practicas en la forma en
que se las trata, por medio de:

a. Una mayor comprension de los derechos y el modo de ejercerlos
eficazmente;

b. El refuerzo de los derechos (en particular el derecho a la indemnizacion);

c. La introduccion de sistemas de prestacion de asistencia a las victimas.

Para lograr y planificar lo anteriormente mostrado, se deben contemplar otros
aspectos importantes, a saber, en los siguientes subcapitulos se desarrollan
dichos a fin de que el estudiante vaya haciendo su analisis social y construya su
plan de prevencion y tratamiento del delito desde multiples dpticas.

5. PERCEPCION DE LA SEGURIDAD: EL MIEDO SOCIAL

La seguridad se logra a través de la investigaciéon de las conductas criminales
desde sus etapas iniciales, siendo asi cdmo se previenen, por consecuencia debe
darse la prevencion de que éstas no se desarrollen con actos que dafien a la
sociedad, y si se manifiestan, pues reprimirlas por medio de la persecucion, el
tratamiento en el centro social dedicado a la rehabilitacion, asi como el tratamiento
después de salir del CERESO (Centro de Readaptacion Social) para prevenir que
después vuelvan a cometer otros delitos.

En lo que respecta a las actividades relacionadas con la seguridad, tanto a nivel
nacional, estatal y local, conviene sefalar que puede existir una diferencia entre
seguridad objetiva y sensacion de seguridad y el modo en que se refleja en los
medios de comunicacion. La sensacion de seguridad no puede medirse de modo
objetivo. Las experiencias vividas por una persona, su situacion grave personal y
el tipo de interaccién que elige tener con su entorno influyen en la sensacion de
seguridad.

Prevenir la sensacion de inseguridad es algo completamente distinto que prevenir
la criminalidad. Se trabaja también sobre la necesidad que existe en el ser
humano de sentir que puede confiar en las instancias encargadas de asegurar y
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de hacer que se perciba la seguridad. Una reaccion negativa de esas instancias
respecto al ciudadano contribuye a dafar gravemente el sentimiento de
comodidad y de confianza.

Estructuralmente, la antisocialidad visible y los desodrdenes publicos son las
modalidades que mas afectan a la percepcion de la seguridad. Los delitos y
desérdenes publicos que son visibles en la poblaciéon y afectan aparentemente a
una minoria de una manera arriesgada; por ejemplo, las agresiones fisicas, las
agresiones de robo a personas en la via publica, son fendmenos que influyen
fuertemente en la sensacion de inseguridad. Incluso los ruidos, gritos y actitudes
agresivas y amenazantes, asi como los homicidios influyen negativamente en la
sensacion de inseguridad.

Los delitos invisibles como la violencia doméstica y los delitos respecto a los
cuales una persona puede controlar el riesgo que corre; es decir, la violencia entre
personas que se conocen rara vez se percibe como algo amenazador para la
comunidad. Este hecho resulta extrafio puesto que este tipo de delitos, en especial
la violencia doméstica, a pesar de su invisibilidad y de la falta de conocimiento por
parte de la comunidad, representan un gran problema social.

El hecho de que el ciudadano perciba la inseguridad representa algo negativo en
la sociedad, y por ello conviene no pasar por alto este factor. Por tanto, en las
intervenciones destinadas a mejorar la seguridad de los ciudadanos, es importante
tomar en consideracion el factor de la seguridad tal como es percibida.

Dentro de las acciones de prevencién del delito, debe incluirse ademas el
resanamiento de la inseguridad, pues como se sefialo, la sociedad actualmente no
cree en las dependencias de Gobierno, en las Procuradurias, en los Tribunales, en
la Suprema Corte, en las Camaras de Diputados, Senadores, en las Secretarias
de Seguridad, entre otras, debido a los hechos de corrupcién que ya no son
invisible, sino dados a conocer por lo medios de comunicacién, ademas de las ya
notorias y casi normales ejecuciones y secuestros a cualquier hora del dia y
cualquier lugar, ha restado la confianza, seguridad, la falta de denuncias, el
aumento de la impunidad, la corrupcién, la participaciéon ciudadana, entre muchos
fend menos deben ser tratados por le mejora de todos los 6rganos de Gobierno y
a la vez que la poblacion no sea participante de hechos corruptos y delictuosos™®.

Marco Antonio LOPEZ VALDEZ sefiala acertadamente que:

Nuestro proyecto nacional debe ser actualizado; es decir, resulta necesaria
una reforma a nuestra Constitucion federal y leyes reglamentarias para
establecer y precisar concretamente nuestros intereses, aspiraciones y
objetivos nacionales ante las nuevas amenazas globales, lo cual nos
permitira hacer una planeacion estratégica a largo plazo para la
perpetracion de nuestro Estado-nacion.

16 Cfr. Presidencia de la Republica, “SSP”, direccion en Internet: www.presidencia.gob.mx.
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Las instituciones relacionadas con la seguridad nacional tienen duplicidad
de funciones, resultado de no contar con una politica de seguridad nacional,
nuestras estrategias nacionales se programan por sexenios y de acuerdo a
los intereses de grupos de poder®’.

Se concluye desde el Poder Ejecutivo mediante el Plan Nacional de Desarrollo
que:

La vigencia del Estado de Derecho depende, fundamentalmente, de la
confianza de la ciudadania en su gobierno y en las leyes que lo rigen. Para
ello es indispensable una actuacion integra y transparente de la autoridad,
gue brinde a los ciudadanos la certidumbre de que cuentan, en todo
momento, con instituciones que garantizaran el respeto a sus derechos
mediante la aplicacion de la ley. Es también obligacién del Estado promover
la adecuacién del marco legal para que éste sea justo y responda a la
realidad nacional, de manera tal que la ciudadania esté convencida de que
su ilr;terés estd mejor protegido dentro de la legalidad que al margen de
ella™.

6. CONTROL SOCIAL: FAMILIA, SEGURIDAD PUBLICA Y ARQUITECTURA

El control social es el conjunto de estrategias y sanciones sociales, que pretenden
promover y garantizar el sometimiento del individuo a los modelos y normas
comunitarias. El control social es importante ya que en toda sociedad hay una
lucha entre el individuo y la sociedad. La sociedad necesita ejercer su dominio
sobre el individuo, asi despliega una gama de mecanismos que aseguren la
conformidad del individuo a las normas sociales.

Hay dos tipos de control social uno de ellos informal que viene constituido por la
familia, escuela, trabajo, etc. y a su vez un control social formal que se ejerce a
través de los cuerpos policiacos, Ministerio Publico, Juzgados Penales y Sistemas
Penitenciarios aplicada sélo en flagrancia del delito o mediante orden de
aprehension y sentencia condenatoria.

La seguridad publica esta formada por diferentes acciones que son la prevencion,
las investigaciones criminales, la persecucion de los delincuentes, la procuracion
de justicia, el tratamiento de las victimas de los delitos, la imparticion vy
administracion de la justicia, el tratamiento penitenciario, el tratamiento
pospenitenciario y la reinsercién social.

En lo que concierne al desarrollo de la sociedad, la funcibn mas importante de la
prevencion de la antisocialidad se refiere a la presencia de una proteccion
adecuada. Los temas sobre proteccion adecuada se centran por lo general en

" LOPEZ VALDEZ, M.A., La seguridad nacional en México, Porrtia/Universidad de Anahuac, México,
2006, p. 89.

18 presidencia de la Republica, “Eje 1. Estado de Derecho y seguridad”, Plan Nacional de Desarrollo,
direccién en Internet: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel.html, México, 2009.
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soluciones técnicas, refiriendose; por ejemplo, a dispositivos de alarma y de
vigilancia.

Sin embargo, el concepto de proteccion adecuada debe ampliarse también a otras
soluciones. Una casa que nunca esta vacia corre menos riesgo de ser asaltada
que una casa que estd sola constantemente. EI mismo razonamiento podria
aplicarse a cualquier entidad geografica. Los habitantes de una ciudad quienes
residen, trabajan, visitan la ciudad, van a divertirse, etc. ejercen una vigilancia
indirecta de ésta. De este modo, constituyen una proteccion adecuada contra la
mayoria de los diversos tipos de criminalidad. Ademas, hay razones de sobra para
pensar que la composicion de los habitantes de la ciudad desempefian un
importante papel en el efecto de la proteccion. Cuando hay un robo, alguna pelea,
accidente de transito, homicidio, etc. son los habitantes los que dan aviso a la
policia, de la misma manera son testigos de lo ocurrido.

Para los criminélogos debe ser importante tratar de remediar aquellas situaciones
estructurales que generan inseguridad como en los barrios deteriorados que
acogen a menudo a ciudadanos que padecen diversos problemas; por ejemplo,
desempleo, pobreza, malos tratos y antisocialidad (consumo de drogas,
prostitucion, robos, lesiones, etc.). Tanto en las nuevas construcciones como en la
renovacion de zonas deterioradas de la ciudad es preciso tener en cuenta desde
la fase de su concepcion los aspectos de prevencion de la antisocialidad. Esto se
puede realizar mediante una estrecha colaboracion entre las autoridades
responsables en materias de desarrollo de la ciudad, los propietarios de bienes
inmobiliarios y las autoridades encargadas de la seguridad de la comunidad.

Para convertir la ciudad en un lugar sano donde vivir, hay que favorecer la
adopcién de medidas destinadas a impedir el alejamiento de los adolescentes y
hay que luchar contra la discriminacion en la sociedad y en la vida laboral, asi
como luchar contra las drogas, incluyendo el alcohol y el cigarro, también la
violencia en los centros educativos, como en los de reunion de los adolescentes.
La poblacién no puede negarse a los temas de la delincuencia y sélo culpar al
Estado sino que todos, en la medida de sus posibilidades, deben contribuir a
solucionar los problemas.

7. FAMILIA

La familia es fuente de afecto y apoyo emocional para todos sus miembros,
especialmente para los hijos. Otras funciones que desempefia la familia son el de
trabajo, educacion, formacion religiosa, actividades de recreo y socializacién de
los hijos, ahora también realizadas por otras instituciones especializadas. El
trabajo se realiza normalmente fuera del grupo familiar y sus miembros suelen
trabajar en ocupaciones diferentes lejos del hogar. La educacién la proporciona el
Estado o grupos privados. Finalmente, la familia todavia es la responsable de la
socializacion de los hijos, aunque en esta actividad los amigos y los medios de
comunicacién han asumido un papel muy importante.
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Desde un punto de vista cultural, la familia constituye un grupo minimo
fuertemente organizado, esta constituido por los conyuges y los descendientes. Se
dan aqui dos tipos de relacion, una relacion entre conyuges y una relacion paterno
dependiente, en la cual la figura del padre simboliza la autoridad y la dominacién.
Esta dominacion y superioridad, se traslada al domino de las actividades
econdmicas, junto con la relacion conyugal, esta la relacion de los padres con los
hijos, la madre es el elemento fundamental de las relaciones afectivas, el padre
define el estatus familiar dentro de la sociedad, la madre como centro educativo y
disciplinario. Para que este nucleo funcione uno de los dos miembros (de
preferencia los dos) tiene que dedicarse a la organizacion. El hombre desempefia
una gran funcion, de esta manera atrae a la mujer y se reafirma su valor personal
y su confianza en si mismo. La madre es el modelo de disciplina, quiere que sus
hijos se conviertan en ciudadanos tolerantes que se adapten al mundo adulto.

La madre debe ser un sujeto amoroso, dedicada a planificar la educacién de los
hijos, organiza sus actitudes y el carifio que ha de dar a los hijos.

No es de extrafiar que en el siglo XXI el papel principal de la familia se centre en la
funcién ideoldgica, en la transmision de modelos de autoridad. La familia debe
formar una serie de individuos que desde la infancia estén sometidos a la
autoridad familiar, que en la época adulta valoraran la autoridad y la rigidez. Su
visiobn de la sociedad se regira con la autoridad, se valorara todo lo que tiene
reglas, el poder y el poder de la propiedad®®.

8. ESCUELA

El mejoramiento de la comunidad depende, del desarrollo cultural de los
ciudadanos. El progreso de un pais, en todos sus sentidos, depende de la
capacidad técnica y de los conocimientos que en las diferentes manifestaciones
del saber tengan sus habitantes.

Estos conocimientos, en su mayoria, se adquieren de modo principal, en las
escuelas; es decir, en los centros de ensefianza de todos los grados. Es evidente;
por lo tanto, que la escuela debe ser considerada agencia de mejoramiento de la
comunidad y deben aplicarse méas esfuerzos que se dediquen a elevar su calidad,
lo que supone intensificar su eficacia. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su Articulo 3°, que: “todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. El Estado (federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios-
impartira educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion
basica obligatoria”?°.

La educacién que imparte el Estado tendera a desarrollar totalmente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la

19
Ib.
0 CARBONELL, M., Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Leén, 1582 ed.,
Porrtia, México, 2009, p. 7.
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conciencia de la igualdad. Contribuird a la mejor convivencia humana. De este
modo se puede ver que la educacion es un elemento de la Politica Criminoldgica;
es decir, fomenta la correcta funcion en la sociedad. La educacion sera basada en
los resultados de los avances cientificos, luchard contra la ignorancia y sus
efectos. Tiene por objeto afirmar la personalidad de los educandos, descubrir sus
inclinaciones y aptitudes, y guiarlos adecuadamente para lo que habrdn de
dedicarse.

La escuela seria la segunda instancia de control social informal, reproduce la
misma funcion autoritaria, el catedratico exige una serie de actitudes que han de
ser aceptadas sin que el alumno pueda emitir algun juicio de desaprobacion, si lo
hace sera rebelde y esto es peligroso para los demas.

9. PLANO LABORAL

Trabajo es una de las actividades mas importantes para todos. Es el esfuerzo
necesario para suministrar bienes mediante la labor fisica 0 mental para beneficio
propio o de otros.

Sigue estando marcado por la autoridad, trascendencia que supone para el
trabajador su empleo como salario, posibles ascensos, etc. Se juntan dos puntos,
que el trabajador se sienta util y la posibilidad de recibir un salario. El control social
informal pretende, a través de sus agentes, condicionar la conducta del individuo a
las normas sociales, pretende que el individuo interiorice unas reglas de
comportamiento que son aprendidas y transmitidas de generacion en generacion.

10. POLICIA

La policia preventiva y la ministerial son el primer grupo de personas que
investigan un hecho presuntamente delictuoso o ya delictuoso.

La policia tiene las funciones basicas de la proteccion de vidas y propiedades, y el
mantenimiento de la paz publica. Cuando estas labores no se pueden llevar a
cabo, se debe realizar la investigaciéon y persecucion de los criminales con el fin de
llevarlo ante la autoridad penal. La policia trata a los delincuentes en una lucha
ruda ignorando causas y motivos, y esta legalmente autorizada para cometer
contra ellos cierta clase de violencia fisica, sin que exceda del poder que tienen.

La policia realiza vigilancia con el objetivo de prevenir crimenes y proteger a la
comunidad, pero cuando estos ocurren tiene la obligacion de llevar al antisocial
ante la autoridad judicial para que responda por sus actos. La investigacion,
descubrimiento y arresto de un antisocial, sirve como preventivo de crimenes; los
cuales podrian ser cometidos en el futuro por ese mismo en caso de seguir libre
en la sociedad. Desde una perspectiva técnica, la actividad policial de la
administracion publica hace referencia a todas las intervenciones limitativas de las
libertades y derechos de los ciudadanos.
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En una sociedad donde la movilidad constante es lo que provoca la
transformacioén, donde crece la violencia, el crimen organizado, el progreso, etc., la
policia debe aplicarse con mas fuerza. Es el cuerpo policiaco quien directamente
enfrentard a los criminales hasta donde se pueda, por eso deben ser atrevidos,
habiles, duros, seguros y preparados. La policia desempefia un importante papel
en las actividades tendientes a garantizar la seguridad y la sensacion de
seguridad. Sin embargo, conviene no considerar la prevenciéon como un problema
puramente policial.

Para crear sensacion de seguridad en un vecindario, la policia ha de trabajar cerca
de los ciudadanos y aumentar su presencia, dejandose ver por la calle.
Actualmente se le ha dado mayor impulso a la promocién de los diversos tipos de
policias: de proximidad sobre todo, aunque existen otros tipos menos vistos, la
ciclista, la turista y la canina. Otros tipos son los grupos especiales, los Federales
(Policia Federal Ministerial y Policia Federal Preventiva), Militares, entre diversos.

Es necesaria una policia bien organizada y disciplinada, patrullando por todas
partes, dia y noche, que entiendan sus funciones y sus poderes, pero que no
olviden que estan bajo el control de la sociedad, la cual supervisa sus labores y
que somos los ciudadanos sus mejores criticos.

11. ACLARACION RESPECTO A LA POLICIA

La presencia de la policia no previene la criminalidad sino que inhibe
momentaneamente y no siempre puede controlarla a través de su fuerza.
Tampoco la policia lo es todo, es s6lo una de las mdultiples partes que conforman
el conjunto que deberia de luchar por la seguridad publica.

En México existen muchos policias en comparacién con otros paises, pero no
contribuyen a reducir la criminalidad. En base a consultas realizadas por Rolando
HERRERA:!

En todo México hay 331 mil policias, entre federales, estatales y
municipales, pero, pese a su numero, no se ha podido cumplir su labor. En
México hay 315 policias por cada 100 mil habitantes, lo que es una cantidad
pequefia, pero siendo esta cantidad una de las mayores en comparacion
con otros paises; en Espafa, hay 312; en Alemania, 262; en Chile, 240; en
Estados Unidos de América, hay 238; en Japoén, hay 208; en Canada, hay
188; y en ltalia, hay 169 (también por cada 100 mil habitantes)?.

Por otro lado, en el Seminario de Criminologia, Criminalistica y Seguridad Privada,
celebrado en el 2008 en Nuevo Ledn, se concluyé que:

A HERRERA, R., “Abundan los policias y no bajan los delitos”, ElI Norte, NUmero 24,144, México,
2005.
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La policia no representa una carrera profesional que merezca la atencién de
los jovenes. No hay una carrera policial y eso provoca que haya mucha
rotacion entre los policias y que se involucren en actividades ilicitas. La
policia es grande en cuanto a elementos, pero reducida en cuanto a
respuesta operativa y de equipo®.

En México (y no se duda que en otros Paises) la policia no representa una carrera
atractiva de estudiar, ingresa cierta cantidad de la poblacion, pero los egresados
de las Academias contra la criminalidad es una cantidad muy reducida, para lo
cual frecuentemente en los casos necesarios hay que pedir auxilio a las
corporaciones municipales, estatales, federales, grupos especiales y militares para
combatir a un grupo de delincuentes de resistencia fuerte. Asi mismo, el
presupuesto destinado a la Seguridad Publica se ha venido incrementando afio
con afo para incrementar el numero de elementos policiacos, patrullas, equipo,
capacitacion, pero contrario a lo que esto deberia resultar, la criminalidad continta
en aumento debido a que se desatiende la prevencién de la antisocialidad; es
decir, no se atienden a las causas y solo a los hechos posteriores al delito.

12. PENA

La pena es la sancién impuesta por el “Estado” a quien, por haber cometido un
delito, ha sido sujeto a un juicio por el érgano competente. Las penas pueden
afectar a la libertad, la vida, el patrimonio y los Derechos de las personas. Los
Cdbdigos Penales no contienen sdélo penas sino también medidas de seguridad,
gue pueden estar encaminadas a readaptar al individuo a la sociedad, o eliminarlo
de la colectividad.

Sobre la privacion de la liberta para la readaptacion SorIA VERDE opina: “la extrafa
contradiccion existente entre privar de libertad para aprender a vivir en ella se
intenta resolver por la via del tratamiento individualizado de la condena privativa
de libertad’®. Por su parte, Walter AQuino jefe del Departamento de Reos sin
Sentencia (El Salvador) da su andlisis sobre la pena y dice que:

En América Latina para algunos autores, la pena es un fenédmeno politico,
no tiene absolutamente ninguna finalidad de caracter racional. La hemos
inventado como necesidad para legitimar el ejercicio de poder politico
excluyente. Saquémonos de encima todas las ideologias “re” que en
definitiva, son ideologias autoritarias. Porque yo soy el socializado, el
educado, el insertado y el otro es el que no esta socializado ni educado.
Para esta tendencia, esta actitud es un claro pensamiento discriminatorio®*,

2 LOPEZ ESCAMILLA, M.T., “Ceremonia de clausura”, Seminario de Criminologia, Criminalistica y
Seguridad Privada, Sociedad Mexicana de Criminologia Capitulo Nuevo Ledn A.C., direcciéon en Internet:
www.somecrimnl.es.tl.

% SORIA VERDE, M.A. y SAIZ ROCA, D. (coords.), Psicologia Criminal, Pearson Prentice
Hall, Espafia, 2005, p. 227.

* AQUINO SILVA, H.W., “Sentido y justificacion de la pena, desde los Derechos Humanos”,
Quehacer Judicial, Corte Suprema de Justicia, N° 63, El Salvador, 2008, p. 12.
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En la actualidad la Legislacion penal mexicana considera como penas
propiamente dichas: la prision, la sancidén pecuniaria (monetaria); la suspension o
privacion de derechos; la inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o
empleos; entre otras.

Es forzoso que la pena esté establecida por la ley con anterioridad a la comision
del hecho:

No hay delito sin ley;

No hay delito sin tipo;
No hay pena sin tipo;

No hay pena sin delito; y
No hay pena sin ley.

13. FINALIDADES DE LA PENA

Histéricamente, los Centros Penitenciarios tienen al igual que muchas otras cosas
en la vida, un origen religioso, por su similitud con penitencia, se pretende que el
individuo purgue y elimine sus males, por otro, lado, pena, es una accidén impuesta
para corregir, avergonzar, etc., sin embargo, en un modelo actual, “en apariencia”,
el sistema de Readaptacion social o reinsercidén pretende curar al individuo sujeto
a una pena, por lo que el establecimiento debe cumplir con caracteristicas que den
lugar a la misma. “La pena tiene varios objetivos dentro de los cuales supone que
con sus caracteristicas lograra la prevencion del delito y la rehabilitacion del sujeto
criminal’®. A saber:

1. Intimidatoria: debe preocupar o causar temor al sujeto o a un grupo de
sujetos para que no cometan delitos;

2. Dolorosa: debe causar cierta afectacion al criminal para prevenir la
reincidencia; la privacion de la libertad es el peor de los castigos, pero no
s6lo es la privacion de la libertad sino que incluye la privacion de la
comunicacion a través de cualquier medio, de comer a gusto individual,
privacion a la intimidad (ya que se tiene que dormir por el tiempo que dure
la pena con alguien mas, asi como compartir el bafio, las regaderas y todos
los espacios), ademas de prohibir la salida del centro de reclusion y
limitando las visitas familiares, es doloroso y razon suficiente para intimidar
a cualquiera;

3. Ejemplar: debe ser ejemplo a nivel individual y general para prevenir la
comision de delitos. El objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es la
rehabilitacion completa de los internos, proyectada hacia su reincorporacion
a la sociedad, y a la prevencion de la reincidencia y la motivacién de otros
criminales, con la finalidad de obtener la disminucion de la delincuencia. El
castigo produce un alejamiento de posibles conductas cuando se
comprueba las consecuencias negativas que produce a los demas;
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4. Legal: la pena siempre debera de provenir de una ley ya existente antes de
la comision del delito, recordando que “no hay delito sin ley y por lo tanto no
hay pena sin delito”;

5. Correctiva: cualquier tipo de pena pretende corregir la conducta del que la
comete. El tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes en diferentes
areas, se trata de que los internos realicen actividades en las que puedan
depositar su energia como actividades deportivas, asi como otras
actividades. El objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al
condenado, mediante su insercion para la vida en libertad; y

6. Justa: se refiere a que la pena no debe ser mayor ni menor sino
exactamente la correspondiente al delito cometido.

En sintesis, la pena, asi como el tratamiento penitenciario tienen como obijetivo la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad. Lo anterior
deberia ser el resultado de la pena, pero desgraciadamente no ha existido una
pena y un tratamiento que reduzca el hecho criminal; se ha visto que la penay el
tratamiento penitenciario son ineficaces?®. Los Centros de Readaptacién Social
estan sobrepoblados y no cumplen con su funcién curativa, al contrario, sirven
solo como Centros de “Represion” Social sin mas fines. En el ambito penitenciario
es frecuente observar las carencias de la carcel, la suciedad, las enfermedades, la
prostitucién, corrupcion, promiscuidad homosexual y heterosexual, los escapes, la
dominacion por parte de los internos, las extorsiones desde adentro, entre muchas
otras conductas. La pena supone una curacion, pero como muchas otras cosas
mas sus intenciones exceden de sus reales alcances.

También es importante el trabajo de los Diputados locales y federales y de los
Senadores, que son los que crean las leyes; es necesario que en la elaboracién
de alguna ley penal, intervengan los especialistas en el tema especifico, para la
correcta elaboracién de dicha ley y su adecuada aplicacion, asi como para
destinar presupuesto necesario para el actuar preventivo.
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